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ประเดน็เก่ียวกบัการอนุญาตปลูก ผลิตสารสกดักญัชาทางการแพทยต์าม
พระราชบญัญติั(พ.ร.บ.) ยาเสพติดใหโ้ทษ  (ฉบบัท่ี 7)  พ.ศ. 2562  เกิดค าถามวา่  มี
หน่วยงานใดบา้งท่ีมีคุณสมบติัตามกฎหมายสามารถปลูก ผลิตสารสกดักญัชาทาง
การแพทย ์รวมทั้งการวจิยัพฒันาได ้    

อยา่งไรกต็าม ส าหรับกรณีการอนุญาตผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไวใ้น
ครอบครองนั้น ไดมี้ความชดัเจนจากการประชุมคณะรัฐมนตรี(ครม.) เม่ือวนัท่ี 28 
พฤษภาคม 2562 ท่ีผา่นมา มีมติอนุมติัหลกัการร่างกฎกระทรวงการขออนุญาตและการ
อนุญาตผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษใน
ประเภท 5 เฉพาะกญัชา พ.ศ. …. ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุข เสนอ โดยสาระส าคญั
ของร่างกฎกระทรวงก าหนดใหก้ารขออนุญาตผลิต น าเขา้ หรือส่งออกกญัชา มี 7 
ประเภท  ประกอบดว้ย 
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1.เพื่อการบริหารยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 เฉพาะกญัชาท่ีใชใ้นทาง
การแพทยใ์นประเทศ

2.เพื่อการศึกษา วิเคราะห์ วจิยั ทางดา้นการแพทย ์หรือวิทยาศาสตร์หรือเภสชั
กรรม

3.เพื่อประโยชนข์องทางราชการ ในการป้องกนัและปราบปรามการกระท า
ความผดิ และความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

4.เพื่อการผลิตเพื่อส่งออก และส่งออกซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 เฉพาะ
กญัชา

5.เพื่อการผลิตซ่ึงกระท าโดยการปรุงยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 เฉพาะ
กญัชาส าหรับคนไขเ้ฉพาะราย ของผูป้ระกอบวชิาชีพการแพทยแ์ผนไทย ผูป้ระกอบ
วชิาชีพการแพทยแ์ผนไทยประยกุต ์หรือหมอพื้นบา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยวชิาชีพ
การแพทยแ์ผนไทย 

6.เพื่อรักษาโรคกรณีจ าเป็นส าหรับผูป่้วยเฉพาะราย
7.กรณีผูป่้วยเดินทางระหวา่งประเทศน ายาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 เฉพาะ

กญัชาติดตวัเขา้มาในหรือออกไปนอกราชอาณาจกัรส าหรับใชรั้กษาเฉพาะตวัภายในเกา้
สิบวนั
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นอกจากน้ี ยงัก าหนดคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตผลิต น าเขา้ หรือส่งออก ให้
จ  าหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครอง ซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 เฉพาะกญัชา โดย
การปลูกกญัชาตอ้งด าเนินการในสถานท่ีท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาตเท่านั้นในการปลูกทุก
คร้ังตอ้งใชเ้มลด็พนัธ์ุ เน้ือเยือ่ หรือวธีิการอ่ืนตามท่ีไดรั้บอนุญาตแลว้ และจดัท าแนวเขต
พื้นท่ีการเพาะปลูกท่ีเห็นไดช้ดั ซ่ึงตอ้งจดัใหมี้การสุ่มวเิคราะห์เพื่อตรวจสอบหาปริมาณ
สารส าคญัในกญัชา เช่น Cannabidiol (CBD) หรือ 
Tetrahydrocannabinol (THC) สารปนเป้ือน โลหะหนกั หรือสารอ่ืนๆ ใน
การปลูกทุกคร้ัง ตามมาตรฐานท่ีก าหนด และเกบ็หลกัฐานการตรวจวเิคราะห์ดงักล่าว ณ 
สถานท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตเป็นเวลาอยา่งนอ้ย 3 ปี ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาต ไม่สามารถ
ด าเนินการดว้ยตนเองได ้ตอ้งจดัใหมี้การสุ่มวเิคราะห์ดงักล่าวโดยผูรั้บอนุญาตอ่ืนท่ีรับ
ผลผลิตจากผูรั้บอนุญาตปลูกไปด าเนินการแปรรูปหรือผลิตต่อไป
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ทั้งน้ี   นพ.สุรโชค  ต่ำงววิฒัน์ รองเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา(อย.) ใหข้อ้มูล
เพิ่มเติมวา่    ตามพ.ร.บ.ยาเสพติดใหโ้ทษฉบบัท่ี 7 พ.ศ.2562 มีอีกหลายหน่วยงานท่ี
สามารถท าการวจิยัและพฒันาผลิตภณัฑก์ญัชาทางการแพทย ์ได ้ไม่วา่จะเป็นใครกไ็ดท่ี้
เป็นหน่วยงานของรัฐหรือร่วมกบัหน่วยงานของรัฐสามารถท าไดห้มด   ในส่วนของการ
แจง้ เพื่อขอท าการวจิยัพฒันาผลิตภณัฑก์ญัชาทางการแพทยน์ั้น กย็งัสามารถท าไดต้ลอด  
เน่ืองจากกฎหมายมีการอนุญาตใหข้ออนุญาตได ้ แต่ตอ้งเป็นหน่วยงานรัฐ จะเป็น
หน่วยงานรัฐใดกไ็ด ้ 

รวมทั้งก าหนดใหผู้รั้บอนุญาตผลิต 
หรือน าเขา้ผลิตภณัฑย์าเสพติดให้โทษใน
ประเภท 5 จะผลิตหรือน าเขา้ ซ่ึงต ารับยา
เสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 ท่ีมีกญัชา
ปรุงผสมอยู ่ตอ้งขอการรับรองต ารับต่อผู ้
อนุญาตก่อน และเม่ือไดรั้บหนงัสือรับรอง
ผลิตภณัฑแ์ลว้ จึงจะผลิตหรือน าเขา้ ซ่ึง
ต ารับยาเสพติดใหโ้ทษนั้นได ้ส่วนการ
ศึกษาวจิยั ใหย้ืน่ค  าขอต่อผูอ้นุญาตตาม
แบบท่ีเลขาธิการคณะกรรมการอาหาร
และยาก าหนด โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา พร้อมดว้ยเอกสารหรือหลกัฐาน 
เป็นตน้
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ยกตวัอยา่ง   มหาวทิยาลยัต่างๆ กส็ามารถด าเนินการ ซ่ึงขณะน้ีมีหลาย
มหาวทิยาลยัท่ีเตรียมยืน่ขออนุญาต   นอกจากน้ี  หากตอ้งการท าวจิยักส็ามารถท าได ้เช่น 
โรงพยาบาล หรือมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ ไดย้ืน่เร่ืองขอท าการวิจยัเช่นกนั  แต่หากจะ
น ามาใชท้างการแพทยก์ต็อ้งมีลกัษณะโครงการท่ีจะน าไปใชท้างการแพทย ์ท่ีชดัเจน เช่น   
ในส่วนของมหาวทิยาลยั ตอ้งมีความสมัพนัธ์กบั  คณะแพทยศาสตร์   คณะเภสชัศาสตร์  
หรือโรงพยาบาล   หรือใครกต็ามท่ีตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน  เน่ืองจากกฎหมายระบุชดั
วา่ตอ้งใชใ้นการวจิยัทางการแพทย์

ทั้งน้ี หากสรุปโดยสงัเขป ผูท่ี้จะปลูกได ้ประกอบไปดว้ย  1. หน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวกบัทางการแพทย ์  2. หน่วยงานท่ีเก่ียวกบัทางการเกษตร   เช่น  วสิาหกิจชุมชนไป
ร่วมกบัมหาวทิยาลยัเพื่อศึกษาสายพนัธ์ุวา่สายพนัธ์ุไหนดีหรือไม่ดีกส็ามารถมาขอ
อนุญาตได ้ แต่ตอ้งมีหน่วยงานของรัฐเป็นผูข้ออนุญาต   และ3.หน่วยงานของรัฐร่วมกบั
เอกชน  เป็นตน้
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ส่วนกำรขออนุญำตปลูกน้ัน ประกอบด้วย  1. สถำนทีเ่พำะปลูก ต้องได้รับกำร
ตรวจสอบจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำทีต่ำมพ.ร.บ.ยำเสพติดให้โทษฉบับที ่7 พ.ศ.2562 2. 
ต้องระบุปริมำณกำรปลูก   3.ต้องผ่ำนกำรตรวจสอบประวตักิำรถูกด ำเนินคดเีกีย่วกบัยำ
เสพตดิให้โทษของผู้ขอรับอนุญำต  4. มำตรกำรรักษำควำมปลอดภยัต้องมร้ัีวรอบขอบ
ชิด เพ่ือป้องกนักำรร่ัวไหลของกญัชำ 5. รำยละเอยีดกำรด ำเนินกำร แบ่งเป็น กรณปีลูก
เพ่ือประโยชน์ของทำงรำชกำรกำรแพทย์และกรณปีลูกเพ่ือศึกษำวจิัย 

และ6. ข้อมูลทัว่ไปของผู้ขอรับอนุญำต หำกปลูกต้องมกีำรระบุว่ำจะน ำสำยพนัธ์ุ
กญัชำมำจำกที่ใด เช่น  ขอมำจำกของกลำงจำกทำงเจ้ำหน้ำทีต่ ำรวจกต้็องมีกำรท ำเร่ืองขอ
ของกลำงจำกทำงเจ้ำหน้ำทีต่ ำรวจ   หรือหำกจะมกีำรน ำเข้ำสำยพนัธ์ุกต้็องมกีำรอนุญำต
กำรน ำเข้ำ  ดงัน้ัน ขอย ำ้ว่ำในกำรทีจ่ะท ำอะไรต้องขออนุญำตทุกขั้นตอน 
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“ เม่ือไดเ้อกสารครบถว้นแลว้หน่วยงานของรัฐกต็อ้งเป็นผูล้งนาม หลงัจากนั้นจึง
มายืน่ขออนุญาตท่ีส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา  ซ่ึงอย.จะน าเร่ืองเขา้
คณะกรรมการยาเสพติดเพื่อใหค้ณะกรรมการเป็นผูพ้ิจารณา วา่มีความเหมาะสมหรือไม่ 
โดยคณะกรรมการชุดน้ีจะมีการประชุมกนัทุกเดือนอยูแ่ลว้ อยา่งไรกต็ามในกรณีครบ 5 
ปี  หากเอกชนยงัมีความประสงคท่ี์จะด าเนินการต่อนั้น จะตอ้งมีการมาขออนุญาตจาก
ทางคณะกรรมการยาเสพติด เพื่อพิจารณาอีกคร้ัง เพราะกญัชายงัเป็นยาเสพติด ดงันั้น จึง
ตอ้งมีการควบคุม และขอย  ้าวา่ ไม่วา่จะท าอะไรกต็ามเก่ียวกบักญัชาทุกขั้นตอนจะตอ้งมี
การขออนุญาตทุกคร้ัง เพราะพ.ร.บ.ยาเสพติดใหโ้ทษฉบบัท่ี  7 พ.ศ. 2562 ระบุชดัวา่ 
คลายลอ็กกญัชาเพื่อประโยชนท์างการแพทยแ์ละการวจิยั” นพ.สุรโชค กล่าวท้ิงทา้ย 

อน่ึง  ขอ้มูลล่าสุดท่ีมีการประสานเพื่อขออนุญาตปลูก ผลิต รวมทั้งวจิยักญัชาทาง
การแพทย ์มีประมาณ 6-7 หน่วยงานท่ีมาขออนุญาต เช่น โรงพยาบาลเจา้พระยาอภยั
ภูเบศร ร่วมกบัวสิาหกิจชุมชน และโรงพยาบาลพระอาจารยฝ้ั์น อาจาโร ร่วมกบั
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลอีสาน (มทร.อีสาน) เป็นตน้ ซ่ึงไดผ้า่นการพิจารณา
เบ้ืองตน้แลว้


