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บทสรุปผูบริหาร 
 

  องคการเภสัชกรรมเปนรัฐวิสาหกิจประเภทสังคมและเทคโนโลยี  จัดตั้ ง ข้ึนโดย
พระราชบัญญัติองคการเภสัชกรรม พ.ศ. 2509  อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุข  ดําเนินธุรกิจในการผลิตและจําหนาย ยา เวชภัณฑ และผลิตภัณฑท่ีเก่ียวเนื่องกับการแพทยและ
สาธารณสุข เพ่ือสนองนโยบายของประเทศในดานสาธารณสุข  โดยตองเลี้ยงตัวเองไดพรอมท้ังนําสงรายไดให
รัฐตามท่ีกําหนด  ท้ังนี้จะมีคณะกรรมการองคการเภสัชกรรมซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรี เขามา
ชี้แนะทิศทางการดําเนินงานขององคกร และติดตามดูแลการทํางานของฝายบริหาร โดยมีวาระการดํารง
ตําแหนงคราวละ 3 ป    

คณะกรรมการองคการเภสัชกรรมจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงานขององคการ
เภสัชกรรม และเพ่ือใหคณะกรรมการองคการเภสัชกรรมสามารถปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  องคการเภสัชกรรมจึงจัดทําคูมือคณะกรรมการองคการเภสัชกรรมฉบับนี้  
เพ่ืออธิบายถึงบทบาทหนาท่ี อํานาจ และเสนอแนวทางปฏิบัติของกรรมการท่ีเปนปจจุบัน และสอดคลองกับ
หลักบรรษัทภิบาล  ตลอดจนวิสัยทัศน และพันธกิจขององคกร  เพ่ือชวยใหคณะกรรมการองคการเภสัชกรรม  
มีเครื่องมือในการปฏิบัติหนาท่ีกรรมการ เกิดการบริหารจัดการท่ีสงเสริมใหการดําเนินงานขององคกรมี
มาตรฐาน กอใหเกิดความเชื่อม่ันตอผูมีสวนไดสวนเสีย  โดยคูมือมีเนื้อหาครอบคลุมและเปนไปตาม
ขอกําหนด กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของขององคการเภสัชกรรมและหนวยงานภาครัฐท่ีกํากับดูแล ท้ังนี้หากมี
ขอกําหนดท่ีขัดแยงกัน จะใชขอกําหนดท่ีเขมงวดกวา   

คูมือคณะกรรมการองคการเภสัชกรรม ประกอบดวยประเด็นดังนี้ (1) หลักเกณฑการแตงตั้ง
กรรมการองคการเภสัชกรรม (2) บทบาทและหนาท่ีของกรรมการ (3) สิทธิประโยชนของกรรมการ (4) ความ
รับผิดของกรรมการ (5) จรรยาบรรณของกรรมการ และ (6) ขอเสนอแนวทางการดําเนินงานของ
คณะกรรมการอยางมีประสิทธิผล  โดยสวนท่ีเปนกฎหมาย ขอบังคับ หรือสวนท่ีหนวยงานกํากับดูแลกําหนด 
จะรวบรวมอยูในสวนท่ี 1 ถึง 5  และสวนท่ีเปนแนวทางท่ีพึงปฏิบัติสําหรับกรรมการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการทําหนาท่ีใหดีข้ึนจะอยูในสวนท่ี 6  ซ่ึงเปนแนวปฏิบัติตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี
สําหรับบริษัทจดทะเบียน (CG Code) ป 2560 จํานวน 8 หลักปฏิบัติ  และบทบาท หนาท่ี และความ
รับผิดชอบของกรรมการตามคูมือกรรมการบริษัทจดทะเบียน ท่ีนอกจากจะสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลใน
เรื่องหลักนิติธรรม ภาระรับผิดชอบ ประสิทธิผล โปรงใสตรวจสอบได ตามท่ีกฎหมายกําหนดแลว ยังทําให
กรรมการเพ่ิมความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ในการกํากับดูแลตามหลักการกํากับดูแลท่ีดีของบรรษัทภิบาล 
ซ่ึงเปนหลักธรรมาภิบาลของภาคเอกชนอันจะทําใหองคกรมีธรรมาภิบาลในการแขงขันเชิงพาณิชยอีกดวย 

องคการเภสัชกรรมหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือคณะกรรมการองคการเภสัชกรรมฉบับนี้             
จะสามารถชวยเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน ในฐานะกรรมการขององคการเภสัชกรรม ใหทราบถึงสิ่งท่ีตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ และแนวทางปฏิบัติท่ีพึงกระทํา เพ่ือใหสามารถดําเนินการในตําแหนงกรรมการ
ท่ีไดรับอยางไมขัดตอกฎหมาย สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลในเรื่อง ความโปรงใส  ความรับผิดชอบตอหนาท่ี 
และประสิทธิผล  ซ่ึงจะชวยสงเสริมใหองคกรสามารถเจริญเติบโตไดอยางยั่งยืน และสรางความเชื่อม่ันแกผูมี
สวนไดสวนเสียทุกฝาย 
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คูมือกรรมการองคการเภสัชกรรม 

1. หลักเกณฑการแตงตั้งกรรมการองคการเภสัชกรรม 
1.1 คุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการ 

กรรมการองคการเภสัชกรรมตองมีคุณสมบัติ และลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดไว ใน
(2)พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจพ.ศ.2518 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม ฉบับท่ี2 ถึงฉบับท่ี7   (1)พระราชบัญญัติองคการเภสัชกรรมพ.ศ.2509 และ (5)แนวทางการแตงตั้ง
กรรมการรัฐวิสาหกิจ (มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 18 กรกฎาคม 2560) ดังนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย(1)(2) 

(๒) มีอายุไมเกินหกสิบหาปบริบูรณ(2) 

(๓) มีคุณวุฒิและประสบการณเหมาะสมกับกิจการของรัฐวิสาหกิจ(2)   ไดแก มีความรู
และความจัดเจนเพียงพอ เก่ียวกับการแพทย เภสัชกรรม วิทยาศาสตร นิติศาสตร เศรษฐศาสตรหรือการ
บริหารธุรกิจ(1) และมีสมรรถนะหลัก และความรูท่ีจําเปน (Skill Matrix) ตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด(5) 

(๔) ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือไมเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต(2) 

(๕) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ(2) 

(6) ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ(2) 

(๗) ไมเคยตองคําพิพากษา หรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะ
ร่ํารวยผิดปกติ หรือมีทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ(2) 

(๘) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหาร
ทองถ่ิน(2) 

(๙) ไมเปนขาราชการการเมือง เวนแตเปนการดํารงตําแหนงกรรมการตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย(2) 

(๑๐) ไมเปนผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีของพรรคการเมือง(2) 

(๑๑) ไมเคยถูกไลออกปลดออกหรือใหออกจากงานเพราะทุจริตตอหนาท่ี(2) 

(๑๒) ไมเปนผูถือหุนของรัฐวิสาหกิจนั้นหรือผูถือหุนของนิติบุคคลท่ีรัฐวิสาหกิจนั้นถือ
หุนอยู(2) 

(๑๓) ไมเปนผูดํารงตําแหนงใดในนิติบุคคลท่ีรัฐวิสาหกิจนั้นเปนผูถือหุน เวนแต
คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้นมอบหมายใหดํารงตําแหนงกรรมการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนในนิติบุคคลท่ี
รัฐวิสาหกิจนั้นเปนผูถือหุน(2) 

(๑๔) ไมเปนกรรมการหรือผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการจัดการ หรือมีสวนไดเสียใน
นิติบุคคลซ่ึงเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุนหรือมีประโยชนไดเสียเก่ียวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น  เวนแต
เปนประธานกรรมการ  กรรมการ หรือผูบริหารโดยการมอบหมายของรัฐวิสาหกิจนั้น(2) 

(1๕) ไมเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญากับองคการเภสัชกรรม หรือในกิจการท่ีกระทํา
ใหแกองคการเภสัชกรรม  ท้ังนี้ไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม  เวนแตเปนเพียงผูถือหุนเพ่ือประโยชนใน
การลงทุนโดยสุจริตในบริษัทจํากัดท่ีกระทําการอันมีสวนไดเสียเชนวานั้น(1) 

(1๖) ไมเปนพนักงานองคการเภสัชกรรม(๑) 

(1๗) ไมเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ(สนช.)  ขาราชการการเมือง และผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง เปนกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพ่ิมเติม(5) 
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1.2 การดํารงตําแหนงของกรรมการ 
(1) กรรมการผูใดจะดํารงตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจเกินกวาสามแหงมิได  

ท้ังนี้ใหนับรวมการเปนกรรมการโดยตําแหนง  และการไดรับมอบหมายใหปฏิบัติราชการแทนในตําแหนง
กรรมการดวย(3) 

(2) ประธานกรรมการ และกรรมการท่ีพนจากตําแหนงตามวาระ อาจไดรับแตงตั้งอีก
ก็ได(1) 

1.3 องคประกอบของกรรมการ 
(1) ใหมีคณะกรรมการขององคการเภสัชกรรมคณะหนึ่งเรียกวา“คณะกรรมการ

องคการเภสัชกรรม”ประกอบดวยประธานกรรมการ 1 คน  และมีผูอํานวยการเปนกรรมการโดยตําแหนง ให
คณะรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้ง หรือถอดถอนประธานกรรมการ และกรรมการ(1) 

(2) ใหมีกรรมการไดรวมท้ังสิ้นไมเกินสิบเอ็ดคนแตถามีความจําเปนตองมีกรรมการ
เกินกวาสิบเอ็ดคนใหรัฐมนตรีเจาสังกัดเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีไดเปนการเฉพาะรายแตท้ังนี้จํานวน
กรรมการรวมท้ังสิ้นตองไมเกินสิบหาคน(3)  (หมายเหตุ)  

(3) ใหมีกรรมการอ่ืนท่ีมิใชกรรมการโดยตําแหนงใหประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้ 
- ผูแทนกระทรวงการคลังท่ีเปนขาราชการประจําในกระทรวงการคลัง(5) 
- ผูแทนกระทรวงเจาสังกัดของรัฐวิสาหกิจท่ีเปนขาราชการประจําใน

กระทรวงเจาสังกัด  ซ่ึงไมอยูในหนวยงานท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลการประกอบกิจการของรัฐวิสาหกิจ 
(Regulator) จํานวน 1 คน  ท้ังนี้กรณีมีเหตุจําเปนอาจแตงตั้งเพ่ิมเติมไดอีกไมเกิน1คน(5) 

- บุคคลในบัญชีรายชื่อกรรมการท่ีกระทรวงการคลังจัดทําข้ึนไมนอยกวาหนึ่ง
ในสามของจํานวนกรรมการอ่ืนของรัฐวิสาหกิจนั้น(3) 

- ผูทรงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณการทํางานในภาคธุรกิจ ไมนอยกวา 1 ใน 3
ของจํานวนกรรมการอ่ืนของรัฐวิสาหกิจ(5) 

1.4 วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการ 
(1) กรรมการท่ีมิใชกรรมการโดยตําแหนงตามกฎหมายหรือพระราชกฤษฎีกาใหอยู

ในตําแหนงคราวละสามป  แตอาจไดรับการแตงตั้งใหมได(3)  ใหเริ่มนับตั้งแตวันท่ีกรรมการไดรับแตงตั้งครั้ง
สุดทาย 

(2) กรณีการแตงตั้งกรรมการใหมท้ังหมด การนับระยะเวลาการดํารงตําแหนงตอง
เริ่มนับใหมทุกคน  โดยเริ่มตนตั้งแตวันท่ีไดรับแตงตั้งเปนตนไป(4) 

(3) กรณีแตงตั้งกรรมการเพ่ิมเติม หรือแตงตั้งแทนกรรมการเดิมท่ีพนตําแหนงกอน
ครบวาระ(4)  ผูไดรับแตงตั้งเขาแทนนี้ยอมอยูในตําแหนงไดเพียงเทากําหนดเวลาของผูซ่ึงตนแทน(1) 

(4) กรณีท่ีกฎหมายกําหนดไววา “กรรมการซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับ
การแตงตั้งอีกไดแตไมเกิน 2 วาระติดกัน”นั้น  การนับวาระของกรรมการตองดํารงตําแหนงจนครบวาระ และ
จะตองดํารงตําแหนงจนครบวาระติดตอกัน 2 วาระ  จึงจะไมสามารถแตงตั้งเปนกรรมการไดอีก(4) 
_____________________________ 
หมายเหตุ :- การใหมีจํานวนกรรมการไดท้ังสิ้นสิบเอ็ดคน แตไมเกินสิบหาคนนี้ ยังคงสอดคลองกับกับ พรบ.
องคการเภสัชกรรม พ.ศ. 2509 ท่ีกําหนดใหมีประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอ่ืนอีกไมนอยกวา 8 คน 
แตไมเกิน 14 คน ท้ังนี้รวมถึงผูอํานวยการซ่ึงเปนกรรมการโดยตําแหนง(1)  และคณะกรรมการองคการเภสัช
กรรมในชวงวาระป พ.ศ. 2557 – พ.ศ. 2560 มีจํานวนรวมท้ังสิ้น 13 คน 
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1.5 การพนจากตําแหนง 
(1) ประธานกรรมการและกรรมการยอมพนจากตําแหนงกอนครบวาระเม่ือตาย  

ลาออก  คณะรัฐมนตรีใหออก  ขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดไวอยางใดอยางหนึ่ง(1)(3) 

(2) ในกรณีท่ีสวนราชการแตงตั้งขาราชการประจํา ไปเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ
หากขาราชการผูนั้นเกษียณอายุ หรือพนจากการเปนขาราชการประจํา ใหสวนราชการแตงตั้งขาราชการคน
ใหมไปแทน  เนื่องจากขาราชการผูพนจากตําแหนงแลวไมอยูในขายตองไดรับโทษตามพ.ร.บ.วาดวยความผิด
ทางวินัยของขาราชการ  ซ่ึงไปปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานท่ีมิใชสวนราชการ พ.ศ. 2534  และเพ่ือใหการกํากับ
ดูแลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเปนไปตามนโยบายของสวนราชการนั้น  เวนแตขาราชการผูท่ีเกษียณอายุ
พนจากการเปนขาราชการประจํา  และสวนราชการพิจารณาแลวเห็นวาเปนผูท่ีมีความรูความสามารถ 
เชี่ยวชาญในกิจการ ซ่ึงจะเปนประโยชนตอรัฐวิสาหกิจนั้นๆ  สวนราชการนั้นจะพิจารณาใหบุคคลดังกลาว 
ยังคงเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจตอไปจนครบวาระท่ียังเหลืออยูก็ได  ท้ังนี้ใหคํานึงถึงบทบัญญัติของกฎหมาย
รัฐวิสาหกิจนั้นๆ  ท่ีใหอํานาจในการแตงตั้งหรือถอดถอนประกอบดวย  เพ่ือใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วันท่ี 24 มีนาคม 2537 เรื่องหลักเกณฑการแตงตั้ง และการพนจากตําแหนงกรรมการรัฐวิสาหกิจ  และบท
กํากับขาราชการท่ีไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจ(5) 

 

2. บทบาทและหนาท่ีของกรรมการ 
กรรมการเปนบุคคลท่ีไดรับเกียรติแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรี  ถือไดวาเปนผูท่ีไดรับการพิจารณาวา 

เปนผูมีความรู ความสามารถ และประสบการณท่ีเหมาะสม ในการทําหนาท่ีกํากับดูแลการดําเนินงานของ
องคการเภสัชกรรม ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของ  เพ่ือและบรรลุผลสําเร็จตาม
เปาหมายท่ีไดตั้งไว และเกิดประโยชนสูงสุดขององคกร ในการตัดสินใจดําเนินการใดๆ คณะกรรมการควร
กระทําอยางมีเหตุผล และมีอิสระ ภายในกรอบจริยธรรมท่ีดี และคํานึงถึงประโยชนขององคการเภสัชกรรม
เปนสําคัญ 

2.1 บทบาทหนาท่ีของกรรมการตามพรบ.องคการเภสัชกรรม พ.ศ. 2509 
ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีวางนโยบาย และควบคุมดูแลท่ัวไป ซ่ึงกิจการของ

องคการเภสัชกรรม  อํานาจหนาท่ีเชนวานี้ ใหรวมถึง 

(๑)  ดําเนินกิจการตามมาตรา ๙ แหงพรบ.องคการเภสัชกรรม พ.ศ. 2509 

(๒)  วางขอบังคับการประชุม และการดําเนินกิจการของคณะกรรมการ 

(๓)  วางขอบังคับวาดวยการบรรจุการแตงตั้ง  การถอดถอนพนักงาน  ระเบียบวินัยการ

ลงโทษพนักงาน และการรองทุกข 

(๔)  วางขอบังคับวาดวยระเบียบปฏิบัติงานขององคการเภสัชกรรม 

(๕)  วางขอบังคับวาดวยจํานวนอัตราตําแหนง  อัตราเงินเดือนบําเหน็จของผูอํานวยการ

และพนักงาน 

(๖)  วางขอบังคับวาดวยเงินสะสมของผูอํานวยการ และพนักงาน 

(๗)  วางขอบังคับเก่ียวกับลูกจาง 

(๘)  วางขอบังคับวาดวยกองทุนสงเคราะห หรือการสงเคราะหอ่ืนๆเพ่ือสวัสดิการของ
ผูปฏิบัติงานและครอบครัว 
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และใหคณะกรรมการเปนผูแตงตั้งผูอํานวยการ  ท้ังนี้ใหผูอํานวยการเปนกรรมการโดย
ตําแหนง และไดรับเงินเดือนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด  ซ่ึงการแตงตั้ง การกําหนดเงินเดือน และการใหออก
จากตําแหนงผูอํานวยการ  จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี(มาตรา25) 

    
   การประชุมคณะกรรมการ(2)   

 องคการเภสัชกรรมมีขอบังคับวาดวยการประชุมและการดําเนินกิจการของคณะกรรมการ
องคการเภสัชกรรม พ.ศ. 2509 (2) กําหนดไวดังนี้ 

(1) การประชุมของคณะกรรมการ ตองมีกรรมการเขาประชุมอยางนอยก่ึงหนึ่งของจํานวน
กรรมการท้ังหมดนับรวมท้ังประธานกรรมการ  จึงจะเปนองคประชุม 

(2) ประธานกรรมการเปนประธานในการประชุมคณะกรรมการ  ถาคราวใดประธาน
กรรมการไมสามารถจะมาประชุมโดยสาเหตุใดเหตุหนึ่งก็ตาม  ใหคณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งคนใด
เปนประธานในท่ีประชุมคราวนั้น 

(3) เพ่ิมประโยชนในการประชุมของคณะกรรมการ  ใหมีเลขานุการคณะกรรมการโดย
ประธานกรรมการเปนผูแตงตั้ง  ดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

ใหเลขานุการคณะกรรมการมีหนาท่ี 
3.1 จัดระเบียบวาระการประชุม  ตลอดจนรายละเอียดท่ีจะนําเขาประชุม และนัด

หมายการประชุมใหกรรมการไดรับทราบลวงหนา 
3.2 จดบันทึกรายงานการประชุม 
3.3 รวบรวมและรักษาเอกสารตางๆท่ีเก่ียวกับการประชุม 
3.4 หนาท่ีอ่ืนๆตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

(4) ตามปกติใหมีการประชุมคณะกรรมการเดือนละ 1 ครั้ง และตองมีการประชุมไมนอย
กวา 6 ครั้งในปหนึ่ง 

(5) ประธานกรรมการหรือกรรมการตั้งแต 3 คนข้ึนไป  จะขอใหมีการประชุมคณะกรรมการ
เม่ือใดก็ได 

(6) มติของท่ีประชุมใหถือตามคะแนนเสียงขางมาก  ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ี
ประชุมเปนผูชี้ขาด 

(7) ประธานกรรมการหรือกรรมการคนใดคนหนึ่งจะขอใหมีการลงคะแนนลับในการ
พิจารณาเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได  และการลงคะแนนเชนนั้นจะทําดวยวิธีใดใหอยูในดุลพินิจของประธานในท่ี
ประชุม 
  มติของท่ีประชุมในการลงคะแนนลับใหเปนไปเชนเดียวกับขอ8 

 
2.2 บทบาทหนาท่ีของกรรมการตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลังจัดทําคูมือแนว
ทางการปฏิบัติสําหรับกรรมการรัฐวิสาหกิจ  เพ่ือใหกรรมการทราบถึงบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของ
กรรมการในรัฐวิสาหกิจในดานตางๆไว ดังนี้ 

2.2.1 ดานนโยบายและแผน 
2.2.1.1 รับผิดชอบในการกําหนดเปาหมายและนโยบาย 
2.2.1.2 กํากับดูแลให ฝ ายบริหารของรัองคการเภสัชกรรม จัดทําแผน

วิสาหกิจ(Corporate plan) 
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2.2.1.3 กํากับดูแลให ฝ ายบริหารขององคการเภสัชกรรม จัดทําแผน
ปฏิบัติงานประจําป (Action plan) 

 
2.2.2 ดานการจัดการองคกร 

2.2.2.1 กํากับใหฝายบริหารขององคการเภสัชกรรม จัดโครงสรางการ
บริหารงานท่ีเหมาะสม จัดวางระบบงานในดานการบัญชี การเงิน การตลาด การงบประมาณ การพัสดุ และ
การตรวจสอบควบคุมภายใน ใหเหมาะสม ทันสมัย มีความคลองตัวในการปฏิบัติงาน และมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน 

2.2.2.2 พิจารณากลั่นกรองการแตงตั้ง หรือถอดถอนผูบริหารระดับสูง  กอน
เสนอผูมีอํานาจพิจารณาแตงตั้งหรือถอดถอน 

2.2.3 ดานการอํานวยการ 
2.2.3.1 กํากับดูแลการบริหารงานใหองคการเภสัชกรรมมีรายไดเลี้ยงตนเอง 

และมีผลตอบแทนจากการลงทุน หรือผลตอบแทนตอสินทรัพย ไมนอยกวาอัตราท่ีเหมาะสม ยกเวนรัฐวิสาหกิจ
บางแหงท่ีรัฐตองใหเงินอุดหนุนตามความจําเปน 

2.2.3.2 กํากับดูแลใหฝายบริหารงานขององคการเภสัชกรรม ปฏิบัติใหเปนไป
ตามนโยบายของรัฐท่ีกําหนดไว  ตลอดจนดําเนินการใหมีการปรับปรุงระเบียบการปฏิบัติงานใหคลองตัวและ
ทันสมัยมากข้ึน 

2.2.3.3 ติดตามการปรับปรุ งกฎหมาย  ระเบียบ  ข อบั ง คับ  และมติ
คณะรัฐมนตรีตางๆท่ีใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจ  เพ่ือนําไปกําหนดนโยบายหรือใชประกอบเปนแนวทางในการ
บริหารงาน 

2.2.3.4 สนับสนุนใหองคการเภสัชกรรมเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนตามนโยบาย
ของรัฐ 

2.2.4 ดานการควบคุม 
2.2.4.1 ควบคุมติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานขององคการเภสัชกรรม ให

เปนไปตามนโยบายของรัฐ และแผนวิสาหกิจ  รวมท้ังกํากับดูแลใหฝายบริหารจัดทํารายงานตางๆ ใหแลวเสร็จ
ภายในกําหนดเวลา 

2.2.4.2 กําหนดแนวทางในการวัดผลการปฏิบัติงาน เพ่ือใหองคการเภสัช
กรรม ใชเปนเปาหมายในการบริหารงาน 

2.2.4.3 สําหรับองคการเภสัชกรรม เปนรัฐวิสาหกิจท่ีอยูในระบบประเมินผล  
กรรมการจะตองกํากับดูแลใหจัดทําบันทึกขอตกลงตามกําหนดเวลาท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

2.2.4.4 ติดตามดูแลใหองคการเภสัชกรรม นําเงินสงคลังเปนรายไดแผนดิน
ตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด  หากมีเหตุผลหรือขอขัดของประการใดท่ีจะทําใหไมสามารถนําเงินสงคลังได
ตามกําหนด  กรรมการมีหนาท่ีดูแลใหฝายบริหารดําเนินการทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง เพ่ือแกไข
ขอขัดของดังกลาว  รวมท้ังในกรณีท่ีรัฐวิสาหกิจท่ีมีฐานะการเงินดีและมีผลกําไรจากการดําเนินงานสูง สามารถ
นําเงินสงคลังไดมากกวาท่ีกําหนดไวกรรมการมีหนาท่ีดูแลจัดการใหรัฐวิสาหกิจนําเงินสงคลังเพ่ิมข้ึน 

2.2.5 ขอบเขตอํานาจหนาท่ี 
 การปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการ จะตองปฏิบัติดวยความซ่ือสัตยสุจริตรวมท้ังตอง

ไมใชความลับ ทรัพยสิน หรือเงินทุนขององคการเภสัชกรรมไปในทางท่ีมิชอบ เพ่ือใหเกิดประโยชนแกตนเอง
หรือผูอ่ืนรวมท้ังจะตองไมประกอบกิจการอันมีสภาพอยางเดียวกันหรือเปนการแขงขันกับองคการเภสัชกรรม  
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และเม่ือดําเนินการใดๆกับองคการเภสัชกรรม จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการองคการเภสัช
กรรมกอน  และเม่ือเกิดกรณีผลประโยชนสวนตนหรือสมาชิกในครอบครัว ขัดแยงกับผลประโยชนขององคการ
เภสัชกรรม  กรรมการคนนั้นจะตองแจงคณะกรรมการองคการเภสัชกรรมอยางเปนทางการเพ่ือแสดงความ
บริสุทธิ์ใจ และตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการประกอบธุรกิจของกิจการในธุรกิจนั้นๆดวย 

2.2.6 การลงมติ 
การลงมติในท่ีประชุมองคการเภสัชกรรม กรรมการจะตองกระทําดวยความระมัดระวัง 

รอบคอบ คํานึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดจากมตินั้น หากไมเห็นดวยกับมติท่ีประชุมโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการ
จัดซ้ือจัดจาง จะตองกระทําดวยความโปรงใส สุจริต เม่ือเห็นวามีความไมโปรงใส  ใหคัดคานหรือทักทวง ไม
ควรเพิกเฉย และใหจดบันทึกไวในรายงานการประชุมดวยทุกครั้ง 

2.2.7 การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
(7)หลักเกณฑเก่ียวกับการการยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน ของกรรมการและ

ผูอํานวยการองคการเภสัชกรรมในฐานะกรรมการและผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กําหนดไว
ดังนี้ 

(1) กรรมการองคการเภสัชกรรมและผูอํานวยการองคการเภสัชกรรมในฐานะกรรมการ
และผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา 4 มาตรา 33 และ มาตรา 39 มีหนาท่ียื่นบัญชีทรัพยสินและ
หนี้สินของตน คูสมรส และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ปปช.) ภายใน 30 วัน 

- ทุกครั้งท่ีเขารับตําแหนง 
- ทุก 3 ปท่ีอยูในตําแหนง 
- เม่ือพนจากตําแหนง 
- และเม่ือพนจากตําแหนงครบ 1 ป 
ท้ังนี้มาตรา 119 กําหนดบทลงโทษ กรณีไมยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินตอ

ปปช.  หรือจงใจยื่นบัญชี หรือเอกสารประกอบอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริง เปนความผิดทางอาญาตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

(2) ในกรณีท่ีกรรมการพนจากตําแหนงกรรมการและไดรับแตงตั้งเขามาเปนกรรมการ
อีกวาระหนึ่งจะตองดําเนินการยื่นบัญชีทรัพยสินท้ัง 2 กรณีควบคูกันไป คือ (1) กรณีท่ีพนจากกรรมการ และ 
(2) กรณีไดรับการแตงตั้งเขามาเปนกรรมการใหม  ท้ังนี้จะถือวาเปนกรรมการโดยตอเนื่องโดยจะไมยื่นบัญชี
ทรัพยสินและหนี้สินมิได 

(3) ผูอํานวยการองคการเภสัชกรรมมีหนาท่ียื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินในฐานะ
ผูบริหารสูงสุดขององคการเภสัชกรรม โดยตองยื่นภายใน 30 วันเม่ือ 

- เขารับตําแหนงผูอํานวยการองคการเภสัชกรรม 
- ทุกสามปท่ีอยูในตําแหนงผูอํานวยการองคการเภสัชกรรม 
- พนจากตําแหนงผูอํานวยการองคการเภสัชกรรม 
- และเม่ือพนจากตําแหนงผูอํานวยการองคการเภสัชกรรมครบ 1 ป (ถึงแมจะ

เปนกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติใหคณะกรรมการองคการเภสัชกรรมชุดเดิมพนจากตําแหนง  และแตงตั้ง
คณะกรรมการชุดใหมเขามาปฏิบัติหนาท่ีแทนชุดเดิม  เนื่องจากผูอํานวยการองคการเภสัชกรรมเปนกรรมการ
โดยตําแหนง และมีเง่ือนไขการดํารงตําแหนงหรือพนจากตําแหนงเปนการเฉพาะตาม พรบ.อภ.พ.ศ. 2509 
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โดยวาระการดํารงตําแหนงของผูอํานวยการองคการเภสัชกรรมไมไดข้ึนกับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหรือพน
จากตําแหนงเชนเดียวกับประธานกรรมการหรือกรรมการทานอ่ืนๆ) 

(4) องคการเภสัชกรรมตองแจงรายชื่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ หรือกรรมการ
รัฐวิสาหกิจท่ีเขารับตําแหนง หรือพนจากตําแหนงให ปปช.ไดรับทราบ ภายใน 15 วัน 

(5) องคการเภสัชกรรมสามารถชวยอํานวยความสะดวกใหแกคณะกรรมการในการยื่น
บัญชีทรัพยสินและหนี้สินตอ ปปช.ได  แตการจัดทําขอมูลลงแบบการชี้แจงขอสงสัยตอเจาหนาท่ี ปปช. เปน
หนาท่ีเฉพาะตัวของกรรมการ  ท้ังนี้รวมถึงการแถลงชี้แจงในกรณีท่ีมีการยื่นบัญชีลาชาไมเปนไปตามกําหนด 
30 วันดวย 

2.2.8 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจตามพรบ.แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ
พ.ศ.2543 

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ สามารถพิจารณาและใหความเห็นชอบเก่ียวกับสิทธิ
ประโยชนของพนักงานรัฐวิสาหกิจ ดังนี้ 

2.2.8.1 รัฐวิสาหกิจท่ีไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎระเบียบมติคณะรัฐมนตรี
ตางๆท่ีเก่ียวของกับ เงินเดือน คาจาง คาตอบแทนและสวัสดิการตางๆ  โดยใหรัฐวิสาหกิจดังกลาวสามารถ
ดําเนินการปรับปรุงสภาพการจางท่ีเก่ียวกับการเงินของพนักงานไดเองเม่ือคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจนั้น
เห็นชอบ 

2.2.8.2 รัฐวิสาหกิจอ่ืนนอกจากขางตนตองปฏิบัติตาม พรบ.แรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ พ.ศ.2543  โดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีอํานาจตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 7 เมษายน 2547
ในเรื่อง 

- การกําหนดอัตราคาจางแรกบรรจุ 
- การกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ํา–ข้ันสูงของลูกจางทุกตําแหนง 

สําหรับรัฐวิสาหกิจท่ีใชบัญชีโครงสรางอัตราเงินเดือนคาจางของพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับท่ี 2) ตามประกาศ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ลงวันท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ.2537  จะตองอยูในกรอบของบัญชีโครงสราง
อัตราเงินเดือนดังกลาว 

- การปรับปรุงสภาพการจางท่ีเก่ียวกับการเงินในเรื่องสวัสดิการ 
(ยกเวนคารักษาพยาบาล) และประโยชนอ่ืนของนายจางหรือลูกจางอ่ืน เก่ียวกับการจางหรือการทํางานท่ี
สามารถคํานวณเปนเงินไดท่ีรัฐวิสาหกิจแตละแหงมีอยูเดิม  โดยตองคํานึงถึงสถานะการเงิน ผลการดําเนินงาน
ของกิจการ และการจัดหารายไดเพ่ิมข้ึน ใหครอบคลุมรายจายท่ีเพ่ิมข้ึนดวย  หรือสามารถประหยัดคาใชจาย
ใหครอบคลุมรายจายท่ีจะเกิดข้ึน 

2.2.8.3 การปรับปรุงสภาพการจางท่ีเก่ียวกับคาจาง มาตรา 13 วรรคสาม 
มาตรา 28 และมาตรา 32 และการกําหนดอัตราคาจางข้ันสูงของลูกจางระดับสูงสุดของรัฐวิสาหกิจท่ีไมไดใช
บัญชีโครงสรางเงินเดือนดังกลาว  ตองขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการแรงงานรัฐวสาหกิจสัมพันธและ
คณะรัฐมนตรี 

2.2.8.4 บริษัทลูกท่ีไมมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจตาม พรบ.แรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ พ.ศ.2543 ตองปฏิบัติตาม พรบ.คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 

3. สิทธิประโยชนของกรรมการ 
(8)กรรมการองคการเภสัชกรรมมีสิทธิท่ีจะไดรับผลประโยชนตอบแทน และสิทธิประโยชนใน

การปฏิบัติหนาท่ีใหแกองคการเภสัชกรรม ตามบทบัญญัติของกฎหมาย  หลักเกณฑตามมติคณะรัฐมนตรี และ
ระเบียบ ขอบังคับขององคการเภสัชกรรม  ประกอบดวย 
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 ผลประโยชนตอบแทนและสิทธิประโยชนของกรรมการองคการเภสัชกรรม อางอิง 
1 
 
 
 

คาตอบแทนรายเดือนในฐานะกรรมการในคณะกรรมการองคการเภสัชกรรม  

ประธานกรรมการ เดือนละ 20,000 บาท ( 2 เทาของกรรมการอ่ืน) 
กรรมการ  เดือนละ 10,000 บาทตอคน 

มติครม.วันท่ี 2
ก.ค.2556    
เรื่องอัตรา
คาตอบแทนและ
เบี้ยประชุม
คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ 

2 เบี้ยประชุมในฐานะกรรมการในคณะกรรมการองคการเภสัชกรรม 

จายไดไมเกินเดือนละ1ครั้งเฉพาะครั้งท่ีมาประชุม 

ประธานกรรมการ เดือนละ 12,500 บาท (เพ่ิมจากกรรมการอ่ืน 25%) 
กรรมการ เดือนละ 10,000 บาทตอคน 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 

เบี้ยประชุมในกรณีท่ีกรรมการองคการเภสัชกรรมไดรับแตงตั้งมอบหมายใหปฏิบัติ
หนาท่ีคณะกรรมการชุดยอย/คณะอนุกรรมการ/คณะทํางานอ่ืนๆท่ีแตงตั้งโดย
บทบัญญัติของกฎหมายมติคณะรัฐมนตรีมติคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
 

ประธาน ครั้งละ 12,500 บาท (เพ่ิมจากกรรมการอ่ืน 25%) 
รองประธาน ครั้งละ 11,250 บาท (เพ่ิมจากกรรมการอ่ืน 12.5%) 
กรรมการ/
อนุกรรมการ/
คณะทํางาน 

ครั้งละ 10,000 บาทตอคน 
(เทาเบี้ยประชุมกรรมการองคการเภสัชกรรม) 

4 
 
 
 
 

เบี้ยประชุมในกรณีท่ีกรรมการองคการเภสัชกรรมไดรับแตงตั้งมอบหมายใหปฏิบัติ
หนาท่ีกรรมการตรวจสอบ 
 

ประธานกรรมการ ครั้งละ 12,500 บาท (เพ่ิมจากกรรมการอ่ืน 25%) 
กรรมการ ครั้งละ 10,000 บาทตอคน 

5 เบี้ยประชุมในกรณีท่ีกรรมการองคการเภสัชกรรมไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการ
(ผูแทนองคการเภสัชกรรม) ในบริษัทรวมทุน 
- ข้ึนกับบริษัทรวมทุนแตละแหง 
- กรณีไมมีหลักเกณฑหรือจัดตั้งใหมและมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ ใหไดรับเบี้ย

ประชุมไมเกินอัตราขององคการเภสัชกรรม 
6 โบนัสกรรมการองคการเภสัชกรรม 

- หลักเกณฑตามมติครม.ซ่ึงจัดอภ.เปนรัฐวิสาหกิจประเภทท่ี 2 คือรัฐวิสาหกิจ
ท่ัวไป ท่ีจะไดรับการจัดสรรโบนัสตอเม่ือมีกําไร โดยกระทรวงการคลังจะเปน
ผูอนุมัติจัดสรรตามผลประกอบการหลังปดงวดปงบประมาณ 

- จํานวนโบนัสท่ีกรรมการไดรับการจัดสรรข้ึนกับ 4 ปจจัย ดังนี้ 
(1) โบนัส(ฐาน)ข้ึนกับผลประกอบการ (กําไร) ในปท่ีกรรมการปฏิบัติหนาท่ี 
(2) คะแนนประเมินผลการดําเนินงานในปนั้น จะมีผลตอการปรับเพ่ิม/ลด

จากโบนัส (ฐาน) 
(3) การขาดประชุมของกรรมการในปนั้นๆ(พิจารณาโบนัสเปนรายบุคคล) 

มติครม.พ.ศ.
2556 เรื่องโบนัส
รัฐวิสาหกิจ 
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 ผลประโยชนตอบแทนและสิทธิประโยชนของกรรมการองคการเภสัชกรรม อางอิง 
(4) ระยะเวลาดํารงตําแหนงกรรมการในปงบประมาณนั้น  หากไมเต็มป

ปรับลดตามสวน 
7 สิทธิประโยชนตามขอบังคับองคการเภสัชกรรมวาดวยการเดินทางไปราชการ 

- คาท่ีพักคาพาหนะ เบี้ยเลี้ยงเดินทางเบิกไดเทาผูอํานวยการองคการเภสัชกรรม 
ขอบังคับอภ.วา
ดวยคาใชจายใน
การเดินทางไป
ปฏิบัติราชการ 

8 รถประจําตําแหนงสําหรับประธานกรรมการ (ไมรวมคาเชื้อเพลิงไมมีคนขับรถ) ขอบังคับอภ.วา
ดวยยานพาหนะ 

 
4. ความรับผิดของกรรมการ 

1.1 ความรับผิดทางอาญา 
ประมวลกฎหมายอาญา  ในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหกรรมการของรัฐวิสาหกิจเปนเจา

พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  กรรมการยอมมีอํานาจหนาท่ีในฐานะเจาพนักงาน และตองรับผิดในการ
กระทําในฐานะเจาพนักงานอันเปนความผิดทางอาญา 

1.2 ความรับผิดทางแพง 
1.2.1 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ในกรณีท่ีกรรมการของรัฐวิสาหกิจ

กระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีรัฐวิสาหกิจ  ตองรวมรับผิดชอบในความเสียหายรวมกับกรรมการ  และอาจ
ไลเบี้ยคาสินไหมทดแทนจากกรรมการไดตามสวน  แตหากการกระทําละเมิดของกรรมการมิใชกระทําในการ
ปฏิบัติหนาท่ีกรรมการตองรับผิดชอบเปนการสวนตัว 

1.2.2 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีพ.ศ.2539 สําหรับ
รัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หากกรรมการของรัฐวิสาหกิจกระทําละเมิดใน
การปฏิบัติหนาท่ี รัฐวิสาหกิจตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีกรรมการไดกระทํา  โดยผูเสียหายอาจ
ฟองรัฐวิสาหกิจดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟองกรรมการไมได  ท้ังนี้หากรัฐวิสาหกิจท่ีถูกฟองเห็นวาเปนเรื่องท่ี
กรรมการตองรับผิดหรือรวมรับผิด  รัฐวิสาหกิจมีสิทธิขอใหศาลท่ีพิจารณาคดีอยู เรียกกรรมการเขามาเปนคู
ความในคด ี

ในกรณีท่ีรัฐวิสาหกิจตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนแกผู เสียหายเพ่ือการ
ละเมิดของกรรมการ   รัฐวิสาหกิจมีสิทธิเรียกใหกรรมการผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกรัฐวิสาหกิจได  
ถากรรมการไดกระทําการนั้นไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง  โดยใหรัฐวิสาหกิจคํานึงถึง
ความรายแรงแหงการกระทํา  และความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ และมิตองใหใชเต็มจํานวนของ
ความเสียหายก็ได  ท้ังนี้หากความละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของรัฐวิสาหกิจ หรือระบบการ
ดําเนินงานสวนรวม  ใหหักสวนแหงความรับผิดดังกลาวออกดวย  และหากการละเมิดเกิดจากกรรมการหรือ
เจาหนาท่ีหลายคน  ใหกรรมการหรือเจาหนาท่ีแตละคนรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตน
เทานั้น  อนึ่งหากการทําละเมิดของกรรมการมิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี  กรรมการตองรับผิดในการ
นั้นเปนการเฉพาะตัว และผูเสียหายอาจฟองกรรมการไดโดยตรงแตจะฟองรัฐวิสาหกิจมิได 

1.2.3 พระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดของพนักงานในองคการของรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ.2502  สําหรับกรรมการในรัฐวิสาหกิจประเภทองคการ บริษัทจํากัด หางหุนสวนนิติ
บุคคล หรือหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน  ซ่ึงหุนท้ังหมดหรือทุนเกินกวารอยละหาสิบเปนของรัฐ โดยไดรับ
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เงินเดือนหรือประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนจากหนวยงานนั้นๆ ท่ีไมมีสถานะเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย จะ
อยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยความรับผิดของพนักงานในองคกรของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ 

1.3 ความรับผิดทางวินัย 
พระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดทางวินัยของขาราชการซ่ึงไปปฏิบัติหนาท่ีในหนวย

งานท่ีมิใชสวนราชการ พ.ศ.2534  บังคับใชกับกรรมการรัฐวิสาหกิจโดยตําแหนงท่ีเปนขาราชการ  หรือกรณี
ท่ีขาราชการไดรับคําสั่งแตงตั้งหรือมอบหมายจากทางราชการ ใหไปปฏิบัติหนาท่ีเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ  
ในกรณีท่ีขาราชการผูนั้นกระทําการในตําแหนงกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนความผิดทางวินัย  จะถือวาเปนการ
กระทําผิดวินัยในหนาท่ีราชการ  จึงตองรับโทษตามท่ีกฎหมายเก่ียวกับระเบียบขาราชการหรือกฎหมายวาดวย
วินัยสําหรับขาราชการนั้นๆ 

 
5. จรรยาบรรณของกรรมการ 

กรรมการองคการเภสัชกรรม นอกจากพึงยึดถือและปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับขององคการ
เภสัชกรรมแลว ยังพึงตองยึดถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2541 ดังนี้ 

(1) ปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามกฎหมายวัตถุประสงคขอบังคับองคกร 
(2) บริหารงานเพ่ือผลประโยชนของรัฐ องคกรและพนักงาน รวมท้ังรักษาภาพลักษณขององคกร 
(3) บริหารงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต  วางตัวเปนกลาง 
(4) ตองไมมีสวนไดสวนเสียในกิจการท่ีกระทํากับองคการเภสัชกรรม หรือในกิจการท่ีมีลักษณะ

เปนการแขงขันกับองคการเภสัชกรรม 
(5) หลีกเลี่ยงความขัดแยงผลประโยชนสวนบุคคลตอผลประโยชนขององคการเภสัชกรรม 

รวมถึงไมหาผลประโยชนสวนตัว  ไมใชความลับขององคการเภสัชกรรมในทางท่ีผิด  ไมเปน
กรรมการในบริษัทท่ีเปนคูแขงขันขององคการเภสัชกรรม และไมมีผลประโยชนในการทํา
สัญญาขององคการเภสัชกรรม 

(6) ตองบริหารงานดวยความระมัดระวัง  ไมสรางขอผูกมัดท่ีอาจขัดแยงกับหนาท่ีของตนใน
ภายหลัง 

(7) ไมแสวงหาผลประโยชนอันมิชอบจากการทํางาน 
(8) ปฏิบัติหนาท่ีของตนอยางเต็มความสามารถ 
(9) ไมเปนผูประกอบการ หรือเปนผูถือหุนสําคัญ หรือมีบุคคลในครอบครัวเปนกรรมการหรือ

เปนผูถือหุนในกิจการหรือธุรกิจการคาใดอันมีสภาพอยางเดียวกันและเปนการแขงขันหรือ
ทําธุรกิจกับองคการเภสัชกรรม  

(10) ตองไมกระทําการใดในลักษณะท่ีมีผลบั่นทอนผลประโยชนขององคการเภสัชกรรม 
6. ขอเสนอแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการอยางมีประสิทธิผล 

นอกจากบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของกรรมการองคการเภสัชกรรมท่ีตองดําเนินการตาม
กฎหมาย  ขอบังคับขององคกร  และหนวยงานท่ีกํากับดูแลแลว  ยังมีแนวทางการดําเนินงานเพ่ิมเติมของ
บรรษัทภิบาลท่ีสามารถสงเสริมใหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการมีประสิทธิผลในดานตางๆ ดังนี้ 

6.1  บทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการตามแนวทางบรรษัทภิบาล 

องคการเภสัชกรรมเปนรัฐวิสาหกิจ มีสภาพเปนนิติบุคคล  ตองดําเนินธุรกิจในเชิงพาณิชย
เพ่ือเลี้ยงตัวเอง  และสงรายไดเขารัฐ  อีกท้ังยังตองอยูในสภาพการแขงขันกับบริษัทท้ังในประเทศและ
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ตางประเทศ  ดังนั้นนอกจากบทบาทหนาท่ีตามท่ีถูกกําหนดไวตามกฎหมาย ขอบังคับแลว  กรรมการองคการ
เภสัชกรรมควรท่ีจะนําแนวทางการดําเนินงานของบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด มาเปนแนวทาง
ประกอบ  เพ่ือใหการกํากับดูแลองคการเภสัชกรรมของกรรมการมีประสิทธิผล  เปนไปตามหลักการกํากับดูแล
กิจการท่ีดีของบรรษัทภิบาล ซ่ึงมีแนวทางในเรื่องหนาท่ี และความรับผิดชอบใน 2 ดานหลัก คือ 

1. ดานการกําหนดกลยุทธ นโยบาย และเปาหมายในการทําธุรกิจขององคกร 

โดยมอบหมายใหฝายบริหารและเจาหนาท่ีขององคการเภสัชกรรมซ่ึงทํางานเต็มเวลา 
หรือคณะกรรมการชุดยอยชุดตางๆ ท่ีคณะกรรมการเปนผูแตงตั้งข้ึน เปนผูดําเนินการในเรื่องดังกลาว  ท้ังนี้ใน
การมอบอํานาจดังกลาว คณะกรรมการควรกําหนดขอบเขตและรายละเอียดท่ีชัดเจนดวยความระมัดระวัง 
รวมท้ังควรตรวจสอบวาการใชอํานาจดังกลาว เปนไปตามขอบเขตของอํานาจท่ีไดมอบหมายไวหรือไม 
เนื่องจากคณะกรรมการยังคงตองรับผิดชอบการดําเนินงานขององคการเภสัชกรรมอยู แมวาจะไดมอบอํานาจ
ใหบุคคลอ่ืนกระทําการแทนก็ตาม 

บทบาทของคณะกรรมการในฐานะเปนผูกําหนดกลยุทธ นโยบาย เปาหมาย และการ
คัดเลือกฝายบริหารท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม 

คณะกรรมการควรจัดใหมีแผนกลยุทธ หรือแผนการดําเนินธุรกิจ ท้ังระยะสั้น และ
ระยะยาว  โดยแผนระยะสั้นควรกําหนดเปนเปาหมายไวอยางชัดเจน และสามารถวัดผลสําเร็จของแผนงานได   
สวนแผนระยะยาวควรแสดงวิสัยทัศน (VISION)  และแนวคิดในการดําเนินธุรกิจโดยรวม และอนาคตของ
องคการเภสัชกรรม  คณะกรรมการควรดําเนินการใหฝายบริหาร ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ  
ในกรณีท่ีผลการดําเนินงานมีการเบ่ียงเบนไปจากเปาหมายท่ีกําหนด  ฝายบริหารควรนําเรื่องดังกลาวเสนอตอ
คณะกรรมการเพ่ือตัดสินใจ  ท้ังนี้เพ่ือใหคณะกรรมการสามารถวิเคราะหถึงปญหา สาเหตุ และหาทางปรับปรุง
แผนธุรกิจใหเหมาะสม และสอดคลองกับสถานการณทางธุรกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไป   นอกจากนี้คณะกรรมการ
ควรกําหนดใหฝายบริหารจัดหาขอมูลอ่ืน เชน อุปสรรคในการแขงขัน  โอกาสทางธุรกิจ  การเปลี่ยนแปลง
ทางดานกฎระเบียบตางๆ ท่ีจะเปนประโยชนในการวางแผน และการกําหนดนโยบายแกคณะกรรมการดวย 

คณะกรรมการควรกําหนดนโยบาย และแนวปฏิบัติ เพ่ือใหฝายบริหารนําแผนกลยุทธ 
หรือแผนธุรกิจ ท้ังระยะสั้นและระยะยาวไปปฏิบัติ  นโยบายท่ีกําหนดควรมีความยืดหยุ น และสามารถ
ปรับปรุงใหสอดคลองกับสถานการณทางธุรกิจได  และควรครอบคลุมถึงงานท่ีเปนหัวใจของการประกอบธุรกิจ 
เชนทิศทางในการดําเนินธุรกิจ  นโยบายในการบริหารความเสี่ยงขององคกร  และนโยบายในเรื่องการสงเสริม
ใหเกิด Compliance Culture เปนตน  โดยคณะกรรมการจําเปนตองมีภาวะการเปนผูนํา  มีวิสัยทัศน และ
ความคิดเห็นท่ีเปนอิสระ  นอกจากนี้ประธานกรรมการควรใชความรอบรูของกรรมการ  ท้ังท่ีเปนและไมเปนผู
บริหาร ใหไดประโยชนสูงสุดตอองคกรดวย 

เม่ือไดมีการกําหนดนโยบายแลว  คณะกรรมการควรจะไดมีการชี้แจง หรือมีระบบใน
การถายทอดใหบุคลากรทุกระดับในองคกร  รับทราบถึงนโยบายดังกลาว  เพ่ือใหทุกคนเขาใจมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน  รวมท้ังจัดใหมีการทบทวนปรับปรุงนโยบาย และแผนงานเปนครั้งคราว  เพ่ือใหนโยบายดังกลาว
สอดคลองกับแผนกลยุทธท่ีไดกําหนดไว 

ความสําเร็จขององคการเภสัชกรรม นอกจากจะข้ึนอยูกับแนวนโยบายและวิสัยทัศน
ของคณะกรรมการแลว  ยังข้ึนกับความสามารถของฝายบริหารในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  การมีฝายบริหารท่ี
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มีความรูความสามารถ  มีจริยธรรมในการประกอบธุรกิจ  ยอมทําใหการดําเนินงานขององคการเภสัชกรรม
เปนไปตามแผนธุรกิจท่ีคณะกรรมการกําหนดไว  อีกท้ังอยูภายใตกฎหมาย  กฎและระเบียบท่ีเก่ียวของ  ดังนั้น
คณะกรรมการจึงควรเขามามีบทบาทในการคัดเลือกบุคคลท่ีจะเขาดํารงตําแหนงหัวหนาคณะผูบริหาร(Chief  
Executive Officer / Managing Director) รวมท้ังดูแลการคัดเลือกผูบริหารระดับสูงในสายงานท่ีสําคัญๆ 

ในการคัดเลือกฝายบริหาร  คณะกรรมการควรคัดเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม 
โดยพิจารณาจากความรูความสามารถ  ประสบการณการทํางาน  ประวัติและจริยธรรมในการประกอบธุรกิจ  
นอกจากนี้ คณะกรรมการควรพิจารณากรณีจําเปนท่ีอาจตองถอดถอนผู บริหารระดับสูง เพ่ือพิทักษ
ผลประโยชนขององคกร  ในการนี้คณะกรรมการควรกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการในการดําเนินการเรื่องดัง
กลาวไว ใหชัดเจน   แนวทางปฏิบัติอยางหนึ่ง ท่ีนํามาใชในการคัดเลือกฝายบริหาร  คือการแตงตั้ง
คณะกรรมการสรรหาเพ่ือทําหนาท่ีดังกลาว 

นอกเหนือจากการคัดเลือกฝายบริหารแลว  บทบาทท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง ท่ี
คณะกรรมการควรกระทํา  ไดแกการประเมินผลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร  ซ่ึงควรจะตองมีการกําหนด
หลักเกณฑและปจจัยชี้วัดในการประเมินผลท่ีชัดเจน เปนรูปธรรม  โดยคณะกรรมการควรจะสื่อสารใหฝาย
บริหารทราบถึงความคาดหวัง  พรอมท้ังแจงใหทราบถึงผลลัพธ (feedback) อยางชัดเจน  และตรงไปตรงมา  
ซ่ึงจะชวยใหฝายบริหารสามารถปฏิบัติงานไดตามเปาหมายท่ีคณะกรรมการมุงหวัง  

2. ดานการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของฝายบริหารดวยความระมัดระวังตามสมควร 

เพ่ือใหการปฏิบัติงานของฝายบริหารเปนไปตามนโยบายและกรอบกฎหมาย โดย
คณะกรรมการตองคอยสอดสองดูแลวา  มีสัญญาณใดท่ีบงชี้ถึงความไมสุจริต ความไมมีความสามารถ หรือ
ขอผิดพลาดใดๆในการดําเนินการของฝายบริหาร  นอกจากนี้คณะกรรมการองคการเภสัชกรรมควรให
ความสําคัญในการเสริมสรางใหเกิด Compliance Culture ข้ึนในองคกร  โดยการทําตัวเปนตัวอยางท่ีดี อีก
ท้ังมีนโยบายท่ีชัดเจน ท่ีจะสงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมดังกลาวข้ึนในองคกร  ติดตามใหมีการแกไขปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานขององคการเภสัชกรรมใหเปนไปตามขอเสนอแนะ หรือการสั่งการของทางการ  รวมท้ังใหการ
สนับสนุนการทํางานของหนวยงานควบคุมการปฏิบัติงานขององคการเภสัชกรรม (Compliance unit) ให
สามารถทํางานไดอยางมีอิสระ 

บทบาทของคณะกรรมการในดานการกํากับดูแลการดําเนินงานของฝายบริหาร 

แมวาคณะกรรมการจะไดมอบหมายหนาท่ีการจัดการงานประจําวันใหแกฝายบริหาร  
คณะกรรมการก็ยังมีความรับผิดชอบท่ีจะตองกํากับดูแล และติดตามการดําเนินงานโดยท่ัวไปขององคการ
เภสัชกรรมใหดําเนินไปไดดวยดี  ภายใตกฎหมาย กฎและระเบียบตางๆ ท่ีใชบังคับอยู  รวมถึงตามเปาหมาย
และแผนงานท่ีไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ    เพ่ือใหสามารถทําหนาท่ีดังกลาวไดคณะกรรมการควรทราบ
ถึงสภาวะการดําเนินงานขององคการเภสัชกรรมอยูตลอดเวลา  รวมท้ังปจจัยตางๆ ท้ังภายในและภายนอกท่ี
อาจมีผลกระทบตอองคการเภสัชกรรม  ไมวาจะเปนสภาพการแขงขันทางธุรกิจ  กฎหมายตางๆท่ีเก่ียวของกับ
การประกอบธุรกิจ  แนวนโยบายของทางการ  เพ่ือท่ีจะไดสามารถปรับเปลี่ยนนโยบายหรือกลยุทธให
สอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนไปได  โดยคณะกรรมการควรกําหนดใหฝายบริหารจัดสงรายงานเก่ียวกับ
การดําเนินงานใหเปนประจํา  โดยเฉพาะอยางยิ่งงในสวนท่ีเก่ียวกับสถานะ และผลประกอบการดานตางๆ  
เชน รายงานผลประกอบการ  รายงานเก่ียวกับการบริหารความสี่ยงในดานตางๆท่ีเก่ียวของกับการดําเนิน
ธุรกิจขององคกร  หรือรายงานเหตุการณท่ีอาจสงผลกระทบตอสภาพคลอง  รายงานการติดตามการแกไข



16 
 

ตางๆ ท่ีคณะกรรมการไดมอบหมายหรือสั่งการ  และรายงานการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ เปน
ตน    ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีขอสงสัยเก่ียวกับรายงานท่ีไดรับ  คณะกรรมการตองซักถาม และตรวจสอบ
ในทันที  และในบางกรณีท่ีเรื่องดังกลาวเปนเรื่องทางเทคนิค หรือคณะกรรมการอาจไมมีความเชี่ยวชาญใน
เรื่องนั้น  คณะกรรมการควรแสวงหาความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญกอนท่ีจะทําการตัดสินใจ   นอกจากนี้
คณะกรรมการควรสรางกลไกท่ีจะทําใหเชื่อม่ันไดวา  ขอมูลตางๆท่ีฝายบริหารรายงานตอคณะกรรมการเปน
ขอมูลท่ีมีความถูกตองตามควรและทันตอเหตุการณ   เชนการกําหนดใหหนวยงานกํากับดูแลการปฏิบัติงาน 
(Compliance unit) รายงานโดยตรงตอคณะกรรมการ และใหรายงานทันทีในกรณีท่ีเกิดเหตุการณท่ีจะมี
ผลกระทบตอฐานะหรือชื่อเสียงขององคกรอยางมีนัยสําคัญ เปนตน 

 6.2 แนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดีตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน
ป 2560 

จากแนวคิดท่ีตองการใหธุรกิจกาวไปขางหนาอยางยั่งยืน  โดยมีหลักปฏิบัติท่ียังมุงใหองคกรมีผล

ประกอบการท่ีดี และคํานึงถึงผลกระทบในระยะยาว  ประกอบธุรกิจอยางรับผิดชอบ เปนพลเมืองดีของสังคม 

และสิ่งสําคัญท่ีสุดคือ การปรับตัวใหเทาทันการเปลี่ยนแปลงในทุกบริบท ท้ังเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) จึงไดกําหนดหลักการกํากับดูแล

กิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน (CG Code) ป 2560 ซ่ึงกรรมการองคการเภสัชกรรมสามารถนํามาเปน

แนวทางในกํากับดูแลเพ่ิมเติม  ประกอบดวยหลักปฏิบัติ 8 ขอ  ซ่ึงองคการเภสัชกรรมไดนําหลักปฏิบัติท่ี

เก่ียวของกับองคกรมานําเสนอ ดังนี้ 

 

หลักปฏิบัติท่ี 1 : เขาใจถึงบทบาทความรับผิดชอบของคณะกรรมการในฐานะผูนําองคกร และการบริหาร

กิจการเพ่ือสรางคุณคาใหกิจการอยางย่ังยืน 

หลักปฏิบัติ 1.1 คณะกรรมการควรเขาใจบทบาท และตระหนักถึงความรับผิดชอบในฐานะผูนํา ท่ี

ตองกํากับดูแลใหองคกรมีการบริหารจัดการท่ีดี  ซ่ึงครอบคลุมถึง (1) การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย 

(2) การกําหนดกลยุทธนโยบายการดําเนินงาน ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรสําคัญเพ่ือใหบรรลุ วัตถุประสงค

และเปาหมาย (3) การติดตาม ประเมินผล และดูแลการรายงานผลการดําเนินงาน  

หลักปฏิบัติ 1.2 ในการสรางคุณคาใหแกกิจการอยางยั่งยืน คณะกรรมการควรกํากับดูแลกิจการให

นําไปสูผลอยางนอย ดังตอไปนี้ (1) สามารถแขงขันไดและมีผลประกอบการท่ีดี โดยคํานึงถึงผลกระทบในระยะ
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ยาว (2) ประกอบธุรกิจอยางมีจริยธรรม เคารพสิทธิและมีความรับผิดชอบตอผูถือหุน และผูมีสวนไดเสีย (3) 

เปนประโยชนตอสังคม และพัฒนาหรือลดผลกระทบดานลบตอสิ่งแวดลอม (4) สามารถปรับตัวไดภายใต

ปจจัยการเปลี่ยนแปลง  

หลักปฏิบัติ 1.3 คณะกรรมการมีหนาท่ีดูแลใหกรรมการทุกคนและผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีดวยความ

รับผิดชอบ ระมัดระวัง (duty of care) และซ่ือสัตยสุจริตตอองคกร (duty of loyalty) และดูแลใหการ

ดําเนินงานเปนไป ตามกฎหมายขอบังคับ และมติท่ีประชุมผูถือหุน  

หลักปฏิบัติ 1.4 คณะกรรมการควรเขาใจขอบเขตหนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ  

และกําหนดขอบเขต การมอบหมายหนาท่ีและความรับผิดชอบใหฝายบริหารอยางชัดเจน ตลอดจน ติดตาม

ดูแลใหฝายบริหารปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย 

หลักปฏิบัติท่ี 2 : กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายทางธุรกิจของกิจการท่ีเปนไปเพ่ือความย่ังยืน และ

กําหนดเปาหมายระยะกลาง-ส้ันท่ีสอดคลองกัน 

หลักปฏิบัติ 2.1 คณะกรรมการควรกําหนดหรือดูแล ใหวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของกิจการ 

เปนไปเพ่ือความยั่งยืน  โดยเปนวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีสอดคลองกับการสรางคุณคาใหท้ังองคกร ลูกคา  

ผูมีสวนไดเสีย และสังคมโดยรวม 

หลักปฏิบัติ 2.2 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหม่ันใจวาวัตถุประสงคและเปาหมาย ตลอดจนกลยุทธ

ในระยะเวลาปานกลางและ/หรือประจําปขององคการ   สอดคลองกับการบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมาย

หลักขององคกร  โดยมีการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชอยางเหมาะสมปลอดภัย 

หลักปฏิบัติท่ี 3 : เสริมสรางคณะกรรมการท่ีเอ้ือตอการบรรลุผล ดูแลใหคณะกรรมการสามารถปฏิบัติ

หนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ  สงเสริมใหมีวัฒนธรรมองคกรท่ีดี รวมถึงสงเสริมความเปนอิสระของ

ประธานจากฝายจัดการ 

หลักปฏิบัติ 3.1 คณะกรรมการควรรับผิดชอบ ในการกําหนดและทบทวนโครงสรางคณะกรรมการ 

ท้ังในเรื่องขนาด  องคประกอบ  สัดสวนกรรมการท่ีเปนอิสระท่ีเหมาะสม และจําเปนตอการนําพาองคกรสู

วัตถุประสงคและเปาหมายหลักท่ีกําหนดไว 

หลักปฏิบัติ 3.2 คณะกรรมการควรดูแลให ม่ันใจวาองคประกอบและการดําเนินงานของ

คณะกรรมการ  เอ้ือตอการใชดุลพินิจในการตัดสินใจอยางมีอิสระ 

หลักปฏิบัติ 3.3 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหการสรรหาและคัดเลือกกรรมการ  มีกระบวนการท่ี

โปรงใสและชัดเจน  เพ่ือใหไดคณะกรรมการท่ีมีคุณสมบัติสอดคลองกับองคประกอบท่ีกําหนดไว 

หลักปฏิบัติ 3.4 ในการเสนอคาตอบแทนกรรมการใหผูถือหุนอนุมัติ   คณะกรรมการควรพิจารณาให

โครงสรางและอัตราคาตอบแทนมีความเหมาะสมกับความรับผิดชอบ  และจูงใจใหคณะกรรมการนําพาองคกร

ใหดําเนินงานตามเปาหมายท้ังระยะสั้นและระยะยาว 
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หลักปฏิบัติ 3.5 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหกรรมการทุกคนมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติ

หนาท่ีและจัดสรรเวลาอยางเพียงพอ 

หลักปฏิบัติ 3.6 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหมีกรอบและกลไก  ในการกํากับดูแลนโยบายและ

การดําเนินงานของบริษัทยอยและกิจการอ่ืนท่ีองคกรไปลงทุน อยางมีนัยสําคัญ ในระดับท่ีเหมาะสม  รวมท้ัง

ทําใหบริษัทยอยและกิจการอ่ืนท่ีองคกรไปลงทุนมีความเขาใจถูกตองตรงกันดวย 

หลักปฏิบัติ 3.7 คณะกรรมการควรจัดให มีการประเมินผลการปฏิบัติหนา ท่ีประจําปของ

คณะกรรมการ  คณะกรรมการชุดยอย  และกรรมการรายบุคคล โดยผลประเมินควรถูกนําไปใชสําหรับการ

พัฒนาการปฏิบัติหนาท่ีตอไปดวย 

หลักปฏิบัติ 3.8 คณะกรรมการควรกํากับดูแล ใหคณะกรรมการและกรรมการแตละคน มีความรู 

ความเขาใจเก่ียวกับบทบาทหนาท่ี  ลักษณะการประกอบธุรกิจ และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการประกอบธุรกิจ 

ตลอดจนสนับสนุนใหกรรมการทุกคนไดรับการเสริมสรางทักษะและความรูสําหรับการปฏิบัติหนาท่ีกรรมการ

อยางสมํ่าเสมอ 

หลักปฏิบัติ 3.9 คณะกรรมการควรดูแลใหม่ันใจวาการดําเนินงานของคณะกรรมการเปนไปดวยความ

เรียบรอย  สามารถเขาถึงขอมูลท่ีจําเปน 

หลักปฏิบัติท่ี 4 : สรรหาและพัฒนาผูบริหารระดับสูง และโครงสรางการบริหารบุคลากร ดูแลให

ผูอํานวยการทําหนาท่ีเหมาะสม  ดูแลโครงสรางคาตอบแทน  ติดตามดูแลใหมีการบริหารทรัพยากรบุคคล

ท่ีเหมาะสม 

หลักปฏิบัติ 4.1 คณะกรรมการควรดําเนินการใหม่ันใจวา มีการสรรหาและพัฒนาผูอํานวยการ และ

ผูบริหารระดับสูงใหมีความรูทักษะประสบการณและคุณลักษณะท่ีจําเปนตอการขับเคลื่อนองคกรไปสู

เปาหมาย 

หลักปฏิบัติ 4.2 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหมีการกําหนดโครงสรางคาตอบแทนและการ

ประเมินผลท่ีเหมาะสม 

หลักปฏิบัติ 4.3 คณะกรรมการควรเขาใจโครงสรางและความสัมพันธของผูถือหุน (กระทรวงการคลัง) 

ท่ีอาจมีผลกระทบตอการบริหาร และการดําเนินงานของกิจการ 

หลักปฏิบัติ 4.4 คณะกรรมการควรติดตามดูแลการบริหาร และพัฒนาบุคลากรใหมีจํานวนความรู 

ทักษะ ประสบการณ และแรงจูงใจท่ีเหมาะสม 

หลักปฏิบัติท่ี5 : สงเสริมนวัตกรรม และการประกอบธุรกิจอยางรับผิดชอบ  มีนวัตกรรมท่ีสรางคุณคา รวม

กําหนดแผนดําเนินการจากกลยุทธท่ีกําหนดไว  และนําเทคโนโลยีมาใชอยางเหมาะสม 

หลักปฏิบัติ 5.1 คณะกรรมการควรใหความสําคัญและสนับสนุน การสรางนวัตกรรมท่ีกอใหเกิดมูลคา

แกธุรกิจ  ควบคูไปกับการสรางคุณประโยชนตอลูกคา หรือผูท่ีเก่ียวของ  และมีความรับผิดชอบตอสังคม และ

สิ่งแวดลอม 
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หลักปฏิบัติ 5.2 คณะกรรมการควรติดตามดูแลใหฝายจัดการประกอบธุรกิจอยางมีความรับผิดชอบ

ตอสังคมและสิ่งแวดลอม  และสะทอนอยูในแผนดําเนินการ (Operational plan) เพ่ือใหม่ันใจไดวา  ทุกฝาย

ขององคกรไดดําเนินการสอดคลองกับวัตถุประสงค เปาหมายหลัก และแผนกลยุทธขององคกร 

หลักปฏิบัติ 5.3 คณะกรรมการควรดูแลใหฝายบริหาร  จัดสรรและจัดการทรัพยากรใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  โดยคํานึงถึงผลกระทบและการพัฒนาทรัพยากรตลอดสาย value chain เพ่ือให

สามารถบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายหลักไดอยางยั่งยืน 

หลักปฏิบัติ 5.4 คณะกรรมการควรจัดใหมีกรอบการกํากับดูแลและการบริหารจัดการเทคโนโลยี

สารสนเทศระดับองคกร ท่ีสอดคลองกับความตองการของธุรกิจ  รวมท้ังดูแลใหมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ

มาใช ในการเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจ และพัฒนาการดําเนินงานการบริหารความเสี่ยง  เพ่ือใหกิจการสามารถ

บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายหลักขององคกร 

หลักปฏิบัติท่ี6 : ดูแลใหมีระบบควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงท่ีเหมาะสม และเปนไปตาม

กฎหมาย  มีการจัดการความขัดแยงทางผลประโยชน และการจัดการขอรองเรียน 

หลักปฏิบัติ 6.1 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหม่ันใจวา  องคกรมีระบบการบริหารความเสี่ยงและ

การควบคุมภายในท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิผล  และมีการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย 

และมาตรฐานท่ีเก่ียวของ 

หลักปฏิบัติ 6.2 คณะกรรมการตองจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ  ท่ีสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมี

ประสิทธิภาพและอิสระ 

หลักปฏิบัติ 6.3 คณะกรรมการควรติดตามดูแลและจัดการความขัดแยงของผลประโยชน ท่ีอาจ

เกิดข้ึนไดระหวางองคกรกับฝายบริหาร  คณะกรรมการ   รวมไปถึงการปองกันการใชประโยชนอันมิควร ใน

ทรัพยสิน ขอมูล  และโอกาสขององคกร  และการทําธุรกรรมกับผูท่ีมีความสัมพันธเก่ียวโยงกับองคกรใน

ลักษณะท่ีไมสมควร 

หลักปฏิบัติ 6.4 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหมีการจัดทํานโยบาย และแนวปฏิบัติดานการตอตาน

คอรรัปชันท่ีชัดเจน  และสื่อสารในทุกระดับขององคกร และตอคนนอกเพ่ือใหเกิดการนําไปปฏิบัติไดจริง 

หลักปฏิบัติ 6.5 คณะกรรมการควรดูแลใหองคกร มีกลไกในการรับเรื่องรองเรียน และการดําเนินการ

กรณีมีการชี้เบาะแส 

หลักปฏิบัติท่ี7 : รักษาความนาเช่ือถือทางการเงิน และการเปดเผยขอมูล ดูแลใหรายงานทางการเงินและ

การเปดเผยขอมูลถูกตอง ดูแลสภาพคลองทางการเงิน และความสามารถในการชําระหนี้โดยคํานึงถึง

ความเปนธรรมตอเจาหนี้และผูถือหุน 

หลักปฏิบัติ 7.1 คณะกรรมการมีความรับผิดชอบในการดูแลใหระบบการจัดทํารายงานทางการเงิน 

และการเปดเผยขอมูลสําคัญตางๆ ถูกตอง เพียงพอ ทันเวลา เปนไปตามกฎเกณฑมาตรฐาน และแนวปฏิบัติท่ี

เก่ียวของ 
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หลักปฏิบัติ 7.2 คณะกรรมการควรติดตามดูแลความเพียงพอของสภาพคลองทางการเงิน และ

ความสามารถในการชําระหนี้ 

หลักปฏิบัติ 7.3 ในภาวะท่ีองคกรประสบปญหาทางการเงิน  หรือมีแนวโนมจะประสบปญหา 

คณะกรรมการควรม่ันใจไดวาองคกรมีแผนในการแกไขปญหา  หรือมีกลไกอ่ืนท่ีจะสามารถแกไขปญหาทางการ

เงินได  ท้ังนี้ภายใตการคํานึงถึงสิทธิของผูมีสวนไดเสีย 

หลักปฏิบัติ 7.4 คณะกรรมการควรพิจารณาจัดทํารายงานความยั่งยืนตามความเหมาะสม 

หลักปฏิบัติ 7.5 คณะกรรมการควรสงเสริมใหมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเผยแพร

ขอมูล 

หลักปฏิบัติท่ี 8 : สนับสนุนการมีสวนรวม และการส่ือสารกับผูถือหุน  ใหผูถือหุนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ในเรื่องสําคัญดูแลใหวันประชุมผูถือหุนเปนไปดวยความเรียบรอยการเปดเผยมติท่ีประชุมและรายงานการ
ประชุมผูถือหุนเปนไปอยางถูกตองครบถวน 

หลักปฏิบัติ 8.1 คณะกรรมการควรดูแลใหม่ันใจวาผูถือหุน (กระทรวงการคลัง) มีสวนรวมในการ
ตัดสินใจในเรื่องสําคัญขององคกร 

6.3 การประเมินผลผลการดําเนินงานของคณะกรรมการ 
สคร.กําหนดแนวทางในการประเมินผลการดําเนินงานของคณะกรรมการไวในแนว

ทางการดําเนินงานของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอยางมีประสิทธิผล (กันยายน2552) วา หลักการกํากับดูแล
กิจการท่ีดีสําหรับรัฐวิสาหกิจกําหนดใหมีการประเมินผลการดําเนินงาน (Performance Evaluation) ของ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจท้ังคณะและของกรรมการแตละรายอยางนอยปละ 1 ครั้ง ตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด   และคณะกรรมการควรนําขอมูลท่ีไดจากการประเมินผลไปใชในการพัฒนา
ประสิทธิผลของการดําเนินงานของคณะกรรมการ 

 
6.4 เกณฑการประเมินดานการบริหารจัดการองคกรเรื่อง“บทบาทของคณะกรรมการ

รัฐวิสาหกิจ” 
สคร.จัดทําเกณฑการประเมินการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจดานการบริหารจัดการองคกร เรื่อง

“บทบาทของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ” โดยปจจุบันไมไดใชในการประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
แตสามารถใชเปนแนวทางการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ เนื่องจากเปนเกณฑท่ีกระทรวงการคลังใช
ประเมินผลคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและใหรางวัลประจําปโดยมีหลักการเพ่ือ 

๑. เพ่ือสงเสริมใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมุงเนนในเรื่องการกํากับดูแลท่ีดี (Good Corporate 
Governance) และการแสดงความรับผิดชอบตอสังคม (CSR) 

๒. เพ่ือใหคณะกรรมการปฏิบัติงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบใหครบถวน และมีประสิทธิผลโดย
คณะกรรมการควรตระหนักถึงบทบาทหนาท่ี ในการกําหนดใหมีทิศทางนโยบาย แผนงาน กลยุทธ และ
เปาหมายท่ีชัดเจน เปนรูปธรรม  รวมท้ังการสรางความม่ันใจในความเพียงพอของระบบการบริหารจัดการ
องคกรท่ีสําคัญ ไดแก ระบบการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน การบริหารจัดการ
สารสนเทศ และการบริหารทรัพยากรบุคคล ตลอดจนกํากับควบคุมดูแลติดตามผลการดําเนินงานขององคกร
ใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไว 
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๓. เพ่ือใหความสําคัญตอการสงเสริมความรูความสามารถของคณะกรรมการในรูปแบบตางๆ 
และคณะกรรมการสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดดียิ่งข้ึน เชนการเขารับการอบรม สัมมนา ดูงานในเรื่องท่ีเก่ียวของ 
และเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ี การปรับปรุงแกไขปญหา/อุปสรรคและขอจํากัดตาง ๆรวมถึงการ
สะทอนผลการปฏิบัติงานท่ีผานมา โดยใชวิธีการประเมินตนเองของคณะกรรมการ 

สําหรับเกณฑการวัดกําหนดตามหลักเกณฑประเมินบทบาทของคณะกรรมรัฐวิสาหกิจโดย
พิจารณาจาก ๒ ประเด็นหลัก คือบทบาทและการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ และการพัฒนาตนเองของ
คณะกรรมการโดยมีประเด็นพิจารณาดังนี้ 

ก. บทบาทและการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ 
- การกําหนดใหมีแผน ทิศทาง กลยุทธ นโยบาย และเปาหมาย 
- การติดตาม และทบทวนความเพียงพอ ของระบบงานท่ีสําคัญ 
- การดูแลติดตามผลการดําเนินงาน 
- การประเมินผลงานของผูบริหารระดับสูง และผูบริหารสูงสุด 
- การประชุมคณะกรรมการ/อนุกรรมการ 
- การเปดเผยขอมูล และความโปรงใส 
- การสงเสริมการดําเนินงานดาน CG และ CSR 

ข. การพัฒนาตนเองของคณะกรรมการ 
- การประเมินตนเองของคณะกรรมการ 
- การสงเสริมความรูความสามารถ 
 

ซ่ึงหากกรรมการพิจารณานําเกณฑดังกลาวไปประกอบในการปฏิบัติหนาท่ี และพัฒนาตนเอง
นอกจากเปนการแสดงประสิทธิภาพในเรื่องบทบาทของคณะกรรมการแลวยังชวยสงเสริมใหองคกรบรรลุ
เปาหมายตามท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพดวย 
 

----------------------------------------------------------- 
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