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บทสรุปผูบริหาร 
 

  องคการเภสัชกรรมเปนรัฐวิสาหกิจประเภทสังคมและเทคโนโลยี  จัดตั้ ง ข้ึนโดย
พระราชบัญญัติองคการเภสัชกรรม พ.ศ. 2509  อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุข  ดําเนินธุรกิจในการผลิตและจําหนาย ยา เวชภัณฑ และผลิตภัณฑท่ีเก่ียวเนื่องกับการแพทยและ
สาธารณสุข เพ่ือสนองนโยบายของประเทศในดานสาธารณสุข  โดยตองเลี้ยงตัวเองไดพรอมท้ังนําสงรายไดให
รัฐตามท่ีกําหนด  ท้ังนี้จะมีคณะกรรมการองคการเภสัชกรรมซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรี เขามา
ชี้แนะทิศทางการดําเนินงานขององคกร และติดตามดูแลการทํางานของฝายบริหาร โดยมีวาระการดํารง
ตําแหนงคราวละ 3 ป    

คณะกรรมการองคการเภสัชกรรมจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงานขององคการ
เภสัชกรรม และเพ่ือใหคณะกรรมการองคการเภสัชกรรมสามารถปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  องคการเภสัชกรรมจึงจัดทําคูมือคณะกรรมการองคการเภสัชกรรมฉบับนี้  
เพ่ืออธิบายถึงบทบาทหนาท่ี อํานาจ และเสนอแนวทางปฏิบัติของกรรมการท่ีเปนปจจุบัน และสอดคลองกับ
หลักบรรษัทภิบาล  ตลอดจนวิสัยทัศน และพันธกิจขององคกร  เพ่ือชวยใหคณะกรรมการองคการเภสัชกรรม  
มีเครื่องมือในการปฏิบัติหนาท่ีกรรมการ เกิดการบริหารจัดการท่ีสงเสริมใหการดําเนินงานขององคกรมี
มาตรฐาน กอใหเกิดความเชื่อม่ันตอผูมีสวนไดสวนเสีย  โดยคูมือมีเนื้อหาครอบคลุมและเปนไปตาม
ขอกําหนด กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของขององคการเภสัชกรรมและหนวยงานภาครัฐท่ีกํากับดูแล ท้ังนี้หากมี
ขอกําหนดท่ีขัดแยงกัน จะใชขอกําหนดท่ีเขมงวดกวา   

คูมือคณะกรรมการองคการเภสัชกรรม ประกอบดวยประเด็นดังนี้ (1) หลักเกณฑการแตงตั้ง
กรรมการองคการเภสัชกรรม (2) บทบาทและหนาท่ีของกรรมการ (3) สิทธิประโยชนของกรรมการ (4) ความ
รับผิดของกรรมการ (5) จรรยาบรรณของกรรมการ และ (6) ขอเสนอแนวทางการดําเนินงานของ
คณะกรรมการอยางมีประสิทธิผล  โดยสวนท่ีเปนกฎหมาย ขอบังคับ หรือสวนท่ีหนวยงานกํากับดูแลกําหนด 
จะรวบรวมอยูในสวนท่ี 1 ถึง 5  และสวนท่ีเปนแนวทางท่ีพึงปฏิบัติสําหรับกรรมการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการทําหนาท่ีใหดีข้ึนจะอยูในสวนท่ี 6  ซ่ึงเปนแนวปฏิบัติตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี
สําหรับบริษัทจดทะเบียน (CG Code) ป 2560 จํานวน 8 หลักปฏิบัติ  และบทบาท หนาท่ี และความ
รับผิดชอบของกรรมการตามคูมือกรรมการบริษัทจดทะเบียน ท่ีนอกจากจะสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลใน
เรื่องหลักนิติธรรม ภาระรับผิดชอบ ประสิทธิผล โปรงใสตรวจสอบได ตามท่ีกฎหมายกําหนดแลว ยังทําให
กรรมการเพ่ิมความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ในการกํากับดูแลตามหลักการกํากับดูแลท่ีดีของบรรษัทภิบาล 
ซ่ึงเปนหลักธรรมาภิบาลของภาคเอกชนอันจะทําใหองคกรมีธรรมาภิบาลในการแขงขันเชิงพาณิชยอีกดวย 

องคการเภสัชกรรมหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือคณะกรรมการองคการเภสัชกรรมฉบับนี้             
จะสามารถชวยเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน ในฐานะกรรมการขององคการเภสัชกรรม ใหทราบถึงสิ่งท่ีตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ และแนวทางปฏิบัติท่ีพึงกระทํา เพ่ือใหสามารถดําเนินการในตําแหนงกรรมการ
ท่ีไดรับอยางไมขัดตอกฎหมาย สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลในเรื่อง ความโปรงใส  ความรับผิดชอบตอหนาท่ี 
และประสิทธิผล  ซ่ึงจะชวยสงเสริมใหองคกรสามารถเจริญเติบโตไดอยางยั่งยืน และสรางความเชื่อม่ันแกผูมี
สวนไดสวนเสียทุกฝาย 
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รัฐวิสาหกิจสัมพันธพ.ศ.2543 
3 สิทธิประโยชนของกรรมการ 
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คูมือกรรมการองคการเภสัชกรรม 

1. หลักเกณฑการแตงตั้งกรรมการองคการเภสัชกรรม 
1.1 คุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการ 

กรรมการองคการเภสัชกรรมตองมีคุณสมบัติ และลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดไว ใน
(2)พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจพ.ศ.2518 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม ฉบับท่ี2 ถึงฉบับท่ี7   (1)พระราชบัญญัติองคการเภสัชกรรมพ.ศ.2509 และ (5)แนวทางการแตงตั้ง
กรรมการรัฐวิสาหกิจ (มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 18 กรกฎาคม 2560) ดังนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย(1)(2) 

(๒) มีอายุไมเกินหกสิบหาปบริบูรณ(2) 

(๓) มีคุณวุฒิและประสบการณเหมาะสมกับกิจการของรัฐวิสาหกิจ(2)   ไดแก มีความรู
และความจัดเจนเพียงพอ เก่ียวกับการแพทย เภสัชกรรม วิทยาศาสตร นิติศาสตร เศรษฐศาสตรหรือการ
บริหารธุรกิจ(1) และมีสมรรถนะหลัก และความรูท่ีจําเปน (Skill Matrix) ตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด(5) 

(๔) ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือไมเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต(2) 

(๕) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ(2) 

(6) ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ(2) 

(๗) ไมเคยตองคําพิพากษา หรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะ
ร่ํารวยผิดปกติ หรือมีทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ(2) 

(๘) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหาร
ทองถ่ิน(2) 

(๙) ไมเปนขาราชการการเมือง เวนแตเปนการดํารงตําแหนงกรรมการตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย(2) 

(๑๐) ไมเปนผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีของพรรคการเมือง(2) 

(๑๑) ไมเคยถูกไลออกปลดออกหรือใหออกจากงานเพราะทุจริตตอหนาท่ี(2) 

(๑๒) ไมเปนผูถือหุนของรัฐวิสาหกิจนั้นหรือผูถือหุนของนิติบุคคลท่ีรัฐวิสาหกิจนั้นถือ
หุนอยู(2) 

(๑๓) ไมเปนผูดํารงตําแหนงใดในนิติบุคคลท่ีรัฐวิสาหกิจนั้นเปนผูถือหุน เวนแต
คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้นมอบหมายใหดํารงตําแหนงกรรมการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนในนิติบุคคลท่ี
รัฐวิสาหกิจนั้นเปนผูถือหุน(2) 

(๑๔) ไมเปนกรรมการหรือผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการจัดการ หรือมีสวนไดเสียใน
นิติบุคคลซ่ึงเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุนหรือมีประโยชนไดเสียเก่ียวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น  เวนแต
เปนประธานกรรมการ  กรรมการ หรือผูบริหารโดยการมอบหมายของรัฐวิสาหกิจนั้น(2) 

(1๕) ไมเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญากับองคการเภสัชกรรม หรือในกิจการท่ีกระทํา
ใหแกองคการเภสัชกรรม  ท้ังนี้ไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม  เวนแตเปนเพียงผูถือหุนเพ่ือประโยชนใน
การลงทุนโดยสุจริตในบริษัทจํากัดท่ีกระทําการอันมีสวนไดเสียเชนวานั้น(1) 

(1๖) ไมเปนพนักงานองคการเภสัชกรรม(๑) 

(1๗) ไมเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ(สนช.)  ขาราชการการเมือง และผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง เปนกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพ่ิมเติม(5) 
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1.2 การดํารงตําแหนงของกรรมการ 
(1) กรรมการผูใดจะดํารงตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจเกินกวาสามแหงมิได  

ท้ังนี้ใหนับรวมการเปนกรรมการโดยตําแหนง  และการไดรับมอบหมายใหปฏิบัติราชการแทนในตําแหนง
กรรมการดวย(3) 

(2) ประธานกรรมการ และกรรมการท่ีพนจากตําแหนงตามวาระ อาจไดรับแตงตั้งอีก
ก็ได(1) 

1.3 องคประกอบของกรรมการ 
(1) ใหมีคณะกรรมการขององคการเภสัชกรรมคณะหนึ่งเรียกวา“คณะกรรมการ

องคการเภสัชกรรม”ประกอบดวยประธานกรรมการ 1 คน  และมีผูอํานวยการเปนกรรมการโดยตําแหนง ให
คณะรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้ง หรือถอดถอนประธานกรรมการ และกรรมการ(1) 

(2) ใหมีกรรมการไดรวมท้ังสิ้นไมเกินสิบเอ็ดคนแตถามีความจําเปนตองมีกรรมการ
เกินกวาสิบเอ็ดคนใหรัฐมนตรีเจาสังกัดเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีไดเปนการเฉพาะรายแตท้ังนี้จํานวน
กรรมการรวมท้ังสิ้นตองไมเกินสิบหาคน(3)  (หมายเหตุ)  

(3) ใหมีกรรมการอ่ืนท่ีมิใชกรรมการโดยตําแหนงใหประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้ 
- ผูแทนกระทรวงการคลังท่ีเปนขาราชการประจําในกระทรวงการคลัง(5) 
- ผูแทนกระทรวงเจาสังกัดของรัฐวิสาหกิจท่ีเปนขาราชการประจําใน

กระทรวงเจาสังกัด  ซ่ึงไมอยูในหนวยงานท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลการประกอบกิจการของรัฐวิสาหกิจ 
(Regulator) จํานวน 1 คน  ท้ังนี้กรณีมีเหตุจําเปนอาจแตงตั้งเพ่ิมเติมไดอีกไมเกิน1คน(5) 

- บุคคลในบัญชีรายชื่อกรรมการท่ีกระทรวงการคลังจัดทําข้ึนไมนอยกวาหนึ่ง
ในสามของจํานวนกรรมการอ่ืนของรัฐวิสาหกิจนั้น(3) 

- ผูทรงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณการทํางานในภาคธุรกิจ ไมนอยกวา 1 ใน 3
ของจํานวนกรรมการอ่ืนของรัฐวิสาหกิจ(5) 

1.4 วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการ 
(1) กรรมการท่ีมิใชกรรมการโดยตําแหนงตามกฎหมายหรือพระราชกฤษฎีกาใหอยู

ในตําแหนงคราวละสามป  แตอาจไดรับการแตงตั้งใหมได(3)  ใหเริ่มนับตั้งแตวันท่ีกรรมการไดรับแตงตั้งครั้ง
สุดทาย 

(2) กรณีการแตงตั้งกรรมการใหมท้ังหมด การนับระยะเวลาการดํารงตําแหนงตอง
เริ่มนับใหมทุกคน  โดยเริ่มตนตั้งแตวันท่ีไดรับแตงตั้งเปนตนไป(4) 

(3) กรณีแตงตั้งกรรมการเพ่ิมเติม หรือแตงตั้งแทนกรรมการเดิมท่ีพนตําแหนงกอน
ครบวาระ(4)  ผูไดรับแตงตั้งเขาแทนนี้ยอมอยูในตําแหนงไดเพียงเทากําหนดเวลาของผูซ่ึงตนแทน(1) 

(4) กรณีท่ีกฎหมายกําหนดไววา “กรรมการซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับ
การแตงตั้งอีกไดแตไมเกิน 2 วาระติดกัน”นั้น  การนับวาระของกรรมการตองดํารงตําแหนงจนครบวาระ และ
จะตองดํารงตําแหนงจนครบวาระติดตอกัน 2 วาระ  จึงจะไมสามารถแตงตั้งเปนกรรมการไดอีก(4) 
_____________________________ 
หมายเหตุ :- การใหมีจํานวนกรรมการไดท้ังสิ้นสิบเอ็ดคน แตไมเกินสิบหาคนนี้ ยังคงสอดคลองกับกับ พรบ.
องคการเภสัชกรรม พ.ศ. 2509 ท่ีกําหนดใหมีประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอ่ืนอีกไมนอยกวา 8 คน 
แตไมเกิน 14 คน ท้ังนี้รวมถึงผูอํานวยการซ่ึงเปนกรรมการโดยตําแหนง(1)  และคณะกรรมการองคการเภสัช
กรรมในชวงวาระป พ.ศ. 2557 – พ.ศ. 2560 มีจํานวนรวมท้ังสิ้น 13 คน 
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1.5 การพนจากตําแหนง 
(1) ประธานกรรมการและกรรมการยอมพนจากตําแหนงกอนครบวาระเม่ือตาย  

ลาออก  คณะรัฐมนตรีใหออก  ขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดไวอยางใดอยางหนึ่ง(1)(3) 

(2) ในกรณีท่ีสวนราชการแตงตั้งขาราชการประจํา ไปเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ
หากขาราชการผูนั้นเกษียณอายุ หรือพนจากการเปนขาราชการประจํา ใหสวนราชการแตงตั้งขาราชการคน
ใหมไปแทน  เนื่องจากขาราชการผูพนจากตําแหนงแลวไมอยูในขายตองไดรับโทษตามพ.ร.บ.วาดวยความผิด
ทางวินัยของขาราชการ  ซ่ึงไปปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานท่ีมิใชสวนราชการ พ.ศ. 2534  และเพ่ือใหการกํากับ
ดูแลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเปนไปตามนโยบายของสวนราชการนั้น  เวนแตขาราชการผูท่ีเกษียณอายุ
พนจากการเปนขาราชการประจํา  และสวนราชการพิจารณาแลวเห็นวาเปนผูท่ีมีความรูความสามารถ 
เชี่ยวชาญในกิจการ ซ่ึงจะเปนประโยชนตอรัฐวิสาหกิจนั้นๆ  สวนราชการนั้นจะพิจารณาใหบุคคลดังกลาว 
ยังคงเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจตอไปจนครบวาระท่ียังเหลืออยูก็ได  ท้ังนี้ใหคํานึงถึงบทบัญญัติของกฎหมาย
รัฐวิสาหกิจนั้นๆ  ท่ีใหอํานาจในการแตงตั้งหรือถอดถอนประกอบดวย  เพ่ือใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วันท่ี 24 มีนาคม 2537 เรื่องหลักเกณฑการแตงตั้ง และการพนจากตําแหนงกรรมการรัฐวิสาหกิจ  และบท
กํากับขาราชการท่ีไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจ(5) 

 

2. บทบาทและหนาท่ีของกรรมการ 
กรรมการเปนบุคคลท่ีไดรับเกียรติแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรี  ถือไดวาเปนผูท่ีไดรับการพิจารณาวา 

เปนผูมีความรู ความสามารถ และประสบการณท่ีเหมาะสม ในการทําหนาท่ีกํากับดูแลการดําเนินงานของ
องคการเภสัชกรรม ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของ  เพ่ือและบรรลุผลสําเร็จตาม
เปาหมายท่ีไดตั้งไว และเกิดประโยชนสูงสุดขององคกร ในการตัดสินใจดําเนินการใดๆ คณะกรรมการควร
กระทําอยางมีเหตุผล และมีอิสระ ภายในกรอบจริยธรรมท่ีดี และคํานึงถึงประโยชนขององคการเภสัชกรรม
เปนสําคัญ 

2.1 บทบาทหนาท่ีของกรรมการตามพรบ.องคการเภสัชกรรม พ.ศ. 2509 
ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีวางนโยบาย และควบคุมดูแลท่ัวไป ซ่ึงกิจการของ

องคการเภสัชกรรม  อํานาจหนาท่ีเชนวานี้ ใหรวมถึง 

(๑)  ดําเนินกิจการตามมาตรา ๙ แหงพรบ.องคการเภสัชกรรม พ.ศ. 2509 

(๒)  วางขอบังคับการประชุม และการดําเนินกิจการของคณะกรรมการ 

(๓)  วางขอบังคับวาดวยการบรรจุการแตงตั้ง  การถอดถอนพนักงาน  ระเบียบวินัยการ

ลงโทษพนักงาน และการรองทุกข 

(๔)  วางขอบังคับวาดวยระเบียบปฏิบัติงานขององคการเภสัชกรรม 

(๕)  วางขอบังคับวาดวยจํานวนอัตราตําแหนง  อัตราเงินเดือนบําเหน็จของผูอํานวยการ

และพนักงาน 

(๖)  วางขอบังคับวาดวยเงินสะสมของผูอํานวยการ และพนักงาน 

(๗)  วางขอบังคับเก่ียวกับลูกจาง 

(๘)  วางขอบังคับวาดวยกองทุนสงเคราะห หรือการสงเคราะหอ่ืนๆเพ่ือสวัสดิการของ
ผูปฏิบัติงานและครอบครัว 
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และใหคณะกรรมการเปนผูแตงตั้งผูอํานวยการ  ท้ังนี้ใหผูอํานวยการเปนกรรมการโดย
ตําแหนง และไดรับเงินเดือนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด  ซ่ึงการแตงตั้ง การกําหนดเงินเดือน และการใหออก
จากตําแหนงผูอํานวยการ  จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี(มาตรา25) 

    
   การประชุมคณะกรรมการ(2)   

 องคการเภสัชกรรมมีขอบังคับวาดวยการประชุมและการดําเนินกิจการของคณะกรรมการ
องคการเภสัชกรรม พ.ศ. 2509 (2) กําหนดไวดังนี้ 

(1) การประชุมของคณะกรรมการ ตองมีกรรมการเขาประชุมอยางนอยก่ึงหนึ่งของจํานวน
กรรมการท้ังหมดนับรวมท้ังประธานกรรมการ  จึงจะเปนองคประชุม 

(2) ประธานกรรมการเปนประธานในการประชุมคณะกรรมการ  ถาคราวใดประธาน
กรรมการไมสามารถจะมาประชุมโดยสาเหตุใดเหตุหนึ่งก็ตาม  ใหคณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งคนใด
เปนประธานในท่ีประชุมคราวนั้น 

(3) เพ่ิมประโยชนในการประชุมของคณะกรรมการ  ใหมีเลขานุการคณะกรรมการโดย
ประธานกรรมการเปนผูแตงตั้ง  ดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

ใหเลขานุการคณะกรรมการมีหนาท่ี 
3.1 จัดระเบียบวาระการประชุม  ตลอดจนรายละเอียดท่ีจะนําเขาประชุม และนัด

หมายการประชุมใหกรรมการไดรับทราบลวงหนา 
3.2 จดบันทึกรายงานการประชุม 
3.3 รวบรวมและรักษาเอกสารตางๆท่ีเก่ียวกับการประชุม 
3.4 หนาท่ีอ่ืนๆตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

(4) ตามปกติใหมีการประชุมคณะกรรมการเดือนละ 1 ครั้ง และตองมีการประชุมไมนอย
กวา 6 ครั้งในปหนึ่ง 

(5) ประธานกรรมการหรือกรรมการตั้งแต 3 คนข้ึนไป  จะขอใหมีการประชุมคณะกรรมการ
เม่ือใดก็ได 

(6) มติของท่ีประชุมใหถือตามคะแนนเสียงขางมาก  ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ี
ประชุมเปนผูชี้ขาด 

(7) ประธานกรรมการหรือกรรมการคนใดคนหนึ่งจะขอใหมีการลงคะแนนลับในการ
พิจารณาเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได  และการลงคะแนนเชนนั้นจะทําดวยวิธีใดใหอยูในดุลพินิจของประธานในท่ี
ประชุม 
  มติของท่ีประชุมในการลงคะแนนลับใหเปนไปเชนเดียวกับขอ8 

 
2.2 บทบาทหนาท่ีของกรรมการตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลังจัดทําคูมือแนว
ทางการปฏิบัติสําหรับกรรมการรัฐวิสาหกิจ  เพ่ือใหกรรมการทราบถึงบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของ
กรรมการในรัฐวิสาหกิจในดานตางๆไว ดังนี้ 

2.2.1 ดานนโยบายและแผน 
2.2.1.1 รับผิดชอบในการกําหนดเปาหมายและนโยบาย 
2.2.1.2 กํากับดูแลให ฝ ายบริหารของรัองคการเภสัชกรรม จัดทําแผน

วิสาหกิจ(Corporate plan) 
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2.2.1.3 กํากับดูแลให ฝ ายบริหารขององคการเภสัชกรรม จัดทําแผน
ปฏิบัติงานประจําป (Action plan) 

 
2.2.2 ดานการจัดการองคกร 

2.2.2.1 กํากับใหฝายบริหารขององคการเภสัชกรรม จัดโครงสรางการ
บริหารงานท่ีเหมาะสม จัดวางระบบงานในดานการบัญชี การเงิน การตลาด การงบประมาณ การพัสดุ และ
การตรวจสอบควบคุมภายใน ใหเหมาะสม ทันสมัย มีความคลองตัวในการปฏิบัติงาน และมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน 

2.2.2.2 พิจารณากลั่นกรองการแตงตั้ง หรือถอดถอนผูบริหารระดับสูง  กอน
เสนอผูมีอํานาจพิจารณาแตงตั้งหรือถอดถอน 

2.2.3 ดานการอํานวยการ 
2.2.3.1 กํากับดูแลการบริหารงานใหองคการเภสัชกรรมมีรายไดเลี้ยงตนเอง 

และมีผลตอบแทนจากการลงทุน หรือผลตอบแทนตอสินทรัพย ไมนอยกวาอัตราท่ีเหมาะสม ยกเวนรัฐวิสาหกิจ
บางแหงท่ีรัฐตองใหเงินอุดหนุนตามความจําเปน 

2.2.3.2 กํากับดูแลใหฝายบริหารงานขององคการเภสัชกรรม ปฏิบัติใหเปนไป
ตามนโยบายของรัฐท่ีกําหนดไว  ตลอดจนดําเนินการใหมีการปรับปรุงระเบียบการปฏิบัติงานใหคลองตัวและ
ทันสมัยมากข้ึน 

2.2.3.3 ติดตามการปรับปรุ งกฎหมาย ระเบียบ ข อบั ง คับ และมติ
คณะรัฐมนตรีตางๆท่ีใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจ  เพ่ือนําไปกําหนดนโยบายหรือใชประกอบเปนแนวทางในการ
บริหารงาน 

2.2.3.4 สนับสนุนใหองคการเภสัชกรรมเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนตามนโยบาย
ของรัฐ 

2.2.4 ดานการควบคุม 
2.2.4.1 ควบคุมติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานขององคการเภสัชกรรม ให

เปนไปตามนโยบายของรัฐ และแผนวิสาหกิจ  รวมท้ังกํากับดูแลใหฝายบริหารจัดทํารายงานตางๆ ใหแลวเสร็จ
ภายในกําหนดเวลา 

2.2.4.2 กําหนดแนวทางในการวัดผลการปฏิบัติงาน เพ่ือใหองคการเภสัช
กรรม ใชเปนเปาหมายในการบริหารงาน 

2.2.4.3 สําหรับองคการเภสัชกรรม เปนรัฐวิสาหกิจท่ีอยูในระบบประเมินผล  
กรรมการจะตองกํากับดูแลใหจัดทําบันทึกขอตกลงตามกําหนดเวลาท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

2.2.4.4 ติดตามดูแลใหองคการเภสัชกรรม นําเงินสงคลังเปนรายไดแผนดิน
ตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด  หากมีเหตุผลหรือขอขัดของประการใดท่ีจะทําใหไมสามารถนําเงินสงคลังได
ตามกําหนด  กรรมการมีหนาท่ีดูแลใหฝายบริหารดําเนินการทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง เพ่ือแกไข
ขอขัดของดังกลาว  รวมท้ังในกรณีท่ีรัฐวิสาหกิจท่ีมีฐานะการเงินดีและมีผลกําไรจากการดําเนินงานสูง สามารถ
นําเงินสงคลังไดมากกวาท่ีกําหนดไวกรรมการมีหนาท่ีดูแลจัดการใหรัฐวิสาหกิจนําเงินสงคลังเพ่ิมข้ึน 

2.2.5 ขอบเขตอํานาจหนาท่ี 
 การปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการ จะตองปฏิบัติดวยความซ่ือสัตยสุจริตรวมท้ังตอง

ไมใชความลับ ทรัพยสิน หรือเงินทุนขององคการเภสัชกรรมไปในทางท่ีมิชอบ เพ่ือใหเกิดประโยชนแกตนเอง
หรือผูอ่ืนรวมท้ังจะตองไมประกอบกิจการอันมีสภาพอยางเดียวกันหรือเปนการแขงขันกับองคการเภสัชกรรม  
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และเม่ือดําเนินการใดๆกับองคการเภสัชกรรม จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการองคการเภสัช
กรรมกอน  และเม่ือเกิดกรณีผลประโยชนสวนตนหรือสมาชิกในครอบครัว ขัดแยงกับผลประโยชนขององคการ
เภสัชกรรม  กรรมการคนนั้นจะตองแจงคณะกรรมการองคการเภสัชกรรมอยางเปนทางการเพ่ือแสดงความ
บริสุทธิ์ใจ และตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการประกอบธุรกิจของกิจการในธุรกิจนั้นๆดวย 

2.2.6 การลงมติ 
การลงมติในท่ีประชุมองคการเภสัชกรรม กรรมการจะตองกระทําดวยความระมัดระวัง 

รอบคอบ คํานึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดจากมตินั้น หากไมเห็นดวยกับมติท่ีประชุมโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการ
จัดซ้ือจัดจาง จะตองกระทําดวยความโปรงใส สุจริต เม่ือเห็นวามีความไมโปรงใส  ใหคัดคานหรือทักทวง ไม
ควรเพิกเฉย และใหจดบันทึกไวในรายงานการประชุมดวยทุกครั้ง 

2.2.7 การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
(7)หลักเกณฑเก่ียวกับการการยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน ของกรรมการและ

ผูอํานวยการองคการเภสัชกรรมในฐานะกรรมการและผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กําหนดไว
ดังนี้ 

(1) กรรมการองคการเภสัชกรรมและผูอํานวยการองคการเภสัชกรรมในฐานะกรรมการ
และผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา 4 มาตรา 33 และ มาตรา 39 มีหนาท่ียื่นบัญชีทรัพยสินและ
หนี้สินของตน คูสมรส และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ปปช.) ภายใน 30 วัน 

- ทุกครั้งท่ีเขารับตําแหนง 
- ทุก 3 ปท่ีอยูในตําแหนง 
- เม่ือพนจากตําแหนง 
- และเม่ือพนจากตําแหนงครบ 1 ป 
ท้ังนี้มาตรา 119 กําหนดบทลงโทษ กรณีไมยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินตอ

ปปช.  หรือจงใจยื่นบัญชี หรือเอกสารประกอบอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริง เปนความผิดทางอาญาตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

(2) ในกรณีท่ีกรรมการพนจากตําแหนงกรรมการและไดรับแตงตั้งเขามาเปนกรรมการ
อีกวาระหนึ่งจะตองดําเนินการยื่นบัญชีทรัพยสินท้ัง 2 กรณีควบคูกันไป คือ (1) กรณีท่ีพนจากกรรมการ และ 
(2) กรณีไดรับการแตงตั้งเขามาเปนกรรมการใหม  ท้ังนี้จะถือวาเปนกรรมการโดยตอเนื่องโดยจะไมยื่นบัญชี
ทรัพยสินและหนี้สินมิได 

(3) ผูอํานวยการองคการเภสัชกรรมมีหนาท่ียื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินในฐานะ
ผูบริหารสูงสุดขององคการเภสัชกรรม โดยตองยื่นภายใน 30 วันเม่ือ 

- เขารับตําแหนงผูอํานวยการองคการเภสัชกรรม 
- ทุกสามปท่ีอยูในตําแหนงผูอํานวยการองคการเภสัชกรรม 
- พนจากตําแหนงผูอํานวยการองคการเภสัชกรรม 
- และเม่ือพนจากตําแหนงผูอํานวยการองคการเภสัชกรรมครบ 1 ป (ถึงแมจะ

เปนกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติใหคณะกรรมการองคการเภสัชกรรมชุดเดิมพนจากตําแหนง  และแตงตั้ง
คณะกรรมการชุดใหมเขามาปฏิบัติหนาท่ีแทนชุดเดิม  เนื่องจากผูอํานวยการองคการเภสัชกรรมเปนกรรมการ
โดยตําแหนง และมีเง่ือนไขการดํารงตําแหนงหรือพนจากตําแหนงเปนการเฉพาะตาม พรบ.อภ.พ.ศ. 2509 
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โดยวาระการดํารงตําแหนงของผูอํานวยการองคการเภสัชกรรมไมไดข้ึนกับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหรือพน
จากตําแหนงเชนเดียวกับประธานกรรมการหรือกรรมการทานอ่ืนๆ) 

(4) องคการเภสัชกรรมตองแจงรายชื่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ หรือกรรมการ
รัฐวิสาหกิจท่ีเขารับตําแหนง หรือพนจากตําแหนงให ปปช.ไดรับทราบ ภายใน 15 วัน 

(5) องคการเภสัชกรรมสามารถชวยอํานวยความสะดวกใหแกคณะกรรมการในการยื่น
บัญชีทรัพยสินและหนี้สินตอ ปปช.ได  แตการจัดทําขอมูลลงแบบการชี้แจงขอสงสัยตอเจาหนาท่ี ปปช. เปน
หนาท่ีเฉพาะตัวของกรรมการ  ท้ังนี้รวมถึงการแถลงชี้แจงในกรณีท่ีมีการยื่นบัญชีลาชาไมเปนไปตามกําหนด 
30 วันดวย 

2.2.8 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจตามพรบ.แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ
พ.ศ.2543 

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ สามารถพิจารณาและใหความเห็นชอบเก่ียวกับสิทธิ
ประโยชนของพนักงานรัฐวิสาหกิจ ดังนี้ 

2.2.8.1 รัฐวิสาหกิจท่ีไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎระเบียบมติคณะรัฐมนตรี
ตางๆท่ีเก่ียวของกับ เงินเดือน คาจาง คาตอบแทนและสวัสดิการตางๆ  โดยใหรัฐวิสาหกิจดังกลาวสามารถ
ดําเนินการปรับปรุงสภาพการจางท่ีเก่ียวกับการเงินของพนักงานไดเองเม่ือคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจนั้น
เห็นชอบ 

2.2.8.2 รัฐวิสาหกิจอ่ืนนอกจากขางตนตองปฏิบัติตาม พรบ.แรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ พ.ศ.2543  โดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีอํานาจตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 7 เมษายน 2547
ในเรื่อง 

- การกําหนดอัตราคาจางแรกบรรจุ 
- การกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ํา–ข้ันสูงของลูกจางทุกตําแหนง 

สําหรับรัฐวิสาหกิจท่ีใชบัญชีโครงสรางอัตราเงินเดือนคาจางของพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับท่ี 2) ตามประกาศ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ลงวันท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ.2537  จะตองอยูในกรอบของบัญชีโครงสราง
อัตราเงินเดือนดังกลาว 

- การปรับปรุงสภาพการจางท่ีเก่ียวกับการเงินในเรื่องสวัสดิการ 
(ยกเวนคารักษาพยาบาล) และประโยชนอ่ืนของนายจางหรือลูกจางอ่ืน เก่ียวกับการจางหรือการทํางานท่ี
สามารถคํานวณเปนเงินไดท่ีรัฐวิสาหกิจแตละแหงมีอยูเดิม  โดยตองคํานึงถึงสถานะการเงิน ผลการดําเนินงาน
ของกิจการ และการจัดหารายไดเพ่ิมข้ึน ใหครอบคลุมรายจายท่ีเพ่ิมข้ึนดวย  หรือสามารถประหยัดคาใชจาย
ใหครอบคลุมรายจายท่ีจะเกิดข้ึน 

2.2.8.3 การปรับปรุงสภาพการจางท่ีเก่ียวกับคาจาง มาตรา 13 วรรคสาม 
มาตรา 28 และมาตรา 32 และการกําหนดอัตราคาจางข้ันสูงของลูกจางระดับสูงสุดของรัฐวิสาหกิจท่ีไมไดใช
บัญชีโครงสรางเงินเดือนดังกลาว  ตองขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการแรงงานรัฐวสาหกิจสัมพันธและ
คณะรัฐมนตรี 

2.2.8.4 บริษัทลูกท่ีไมมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจตาม พรบ.แรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ พ.ศ.2543 ตองปฏิบัติตาม พรบ.คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 

3. สิทธิประโยชนของกรรมการ 
(8)กรรมการองคการเภสัชกรรมมีสิทธิท่ีจะไดรับผลประโยชนตอบแทน และสิทธิประโยชนใน

การปฏิบัติหนาท่ีใหแกองคการเภสัชกรรม ตามบทบัญญัติของกฎหมาย  หลักเกณฑตามมติคณะรัฐมนตรี และ
ระเบียบ ขอบังคับขององคการเภสัชกรรม  ประกอบดวย 
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 ผลประโยชนตอบแทนและสิทธิประโยชนของกรรมการองคการเภสัชกรรม อางอิง 
1 
 
 
 

คาตอบแทนรายเดือนในฐานะกรรมการในคณะกรรมการองคการเภสัชกรรม  

ประธานกรรมการ เดือนละ 20,000 บาท ( 2 เทาของกรรมการอ่ืน) 
กรรมการ  เดือนละ 10,000 บาทตอคน 

มติครม.วันท่ี 2
ก.ค.2556    
เรื่องอัตรา
คาตอบแทนและ
เบี้ยประชุม
คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ 

2 เบี้ยประชุมในฐานะกรรมการในคณะกรรมการองคการเภสัชกรรม 

จายไดไมเกินเดือนละ1ครั้งเฉพาะครั้งท่ีมาประชุม 

ประธานกรรมการ เดือนละ 12,500 บาท (เพ่ิมจากกรรมการอ่ืน 25%) 
กรรมการ เดือนละ 10,000 บาทตอคน 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 

เบี้ยประชุมในกรณีท่ีกรรมการองคการเภสัชกรรมไดรับแตงตั้งมอบหมายใหปฏิบัติ
หนาท่ีคณะกรรมการชุดยอย/คณะอนุกรรมการ/คณะทํางานอ่ืนๆท่ีแตงตั้งโดย
บทบัญญัติของกฎหมายมติคณะรัฐมนตรีมติคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
 

ประธาน ครั้งละ 12,500 บาท (เพ่ิมจากกรรมการอ่ืน 25%) 
รองประธาน ครั้งละ 11,250 บาท (เพ่ิมจากกรรมการอ่ืน 12.5%) 
กรรมการ/
อนุกรรมการ/
คณะทํางาน 

ครั้งละ 10,000 บาทตอคน 
(เทาเบี้ยประชุมกรรมการองคการเภสัชกรรม) 

4 
 
 
 
 

เบี้ยประชุมในกรณีท่ีกรรมการองคการเภสัชกรรมไดรับแตงตั้งมอบหมายใหปฏิบัติ
หนาท่ีกรรมการตรวจสอบ 
 

ประธานกรรมการ ครั้งละ 12,500 บาท (เพ่ิมจากกรรมการอ่ืน 25%) 
กรรมการ ครั้งละ 10,000 บาทตอคน 

5 เบี้ยประชุมในกรณีท่ีกรรมการองคการเภสัชกรรมไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการ
(ผูแทนองคการเภสัชกรรม) ในบริษัทรวมทุน 
- ข้ึนกับบริษัทรวมทุนแตละแหง 
- กรณีไมมีหลักเกณฑหรือจัดตั้งใหมและมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ ใหไดรับเบี้ย

ประชุมไมเกินอัตราขององคการเภสัชกรรม 
6 โบนัสกรรมการองคการเภสัชกรรม 

- หลักเกณฑตามมติครม.ซ่ึงจัดอภ.เปนรัฐวิสาหกิจประเภทท่ี 2 คือรัฐวิสาหกิจ
ท่ัวไป ท่ีจะไดรับการจัดสรรโบนัสตอเม่ือมีกําไร โดยกระทรวงการคลังจะเปน
ผูอนุมัติจัดสรรตามผลประกอบการหลังปดงวดปงบประมาณ 

- จํานวนโบนัสท่ีกรรมการไดรับการจัดสรรข้ึนกับ 4 ปจจัย ดังนี้ 
(1) โบนัส(ฐาน)ข้ึนกับผลประกอบการ (กําไร) ในปท่ีกรรมการปฏิบัติหนาท่ี 
(2) คะแนนประเมินผลการดําเนินงานในปนั้น จะมีผลตอการปรับเพ่ิม/ลด

จากโบนัส (ฐาน) 
(3) การขาดประชุมของกรรมการในปนั้นๆ(พิจารณาโบนัสเปนรายบุคคล) 

มติครม.พ.ศ.
2556 เรื่องโบนัส
รัฐวิสาหกิจ 
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 ผลประโยชนตอบแทนและสิทธิประโยชนของกรรมการองคการเภสัชกรรม อางอิง 
(4) ระยะเวลาดํารงตําแหนงกรรมการในปงบประมาณนั้น  หากไมเต็มป

ปรับลดตามสวน 
7 สิทธิประโยชนตามขอบังคับองคการเภสัชกรรมวาดวยการเดินทางไปราชการ 

- คาท่ีพักคาพาหนะ เบี้ยเลี้ยงเดินทางเบิกไดเทาผูอํานวยการองคการเภสัชกรรม 
ขอบังคับอภ.วา
ดวยคาใชจายใน
การเดินทางไป
ปฏิบัติราชการ 

8 รถประจําตําแหนงสําหรับประธานกรรมการ (ไมรวมคาเชื้อเพลิงไมมีคนขับรถ) ขอบังคับอภ.วา
ดวยยานพาหนะ 

 
4. ความรับผิดของกรรมการ 

1.1 ความรับผิดทางอาญา 
ประมวลกฎหมายอาญา  ในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหกรรมการของรัฐวิสาหกิจเปนเจา

พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  กรรมการยอมมีอํานาจหนาท่ีในฐานะเจาพนักงาน และตองรับผิดในการ
กระทําในฐานะเจาพนักงานอันเปนความผิดทางอาญา 

1.2 ความรับผิดทางแพง 
1.2.1 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ในกรณีท่ีกรรมการของรัฐวิสาหกิจ

กระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีรัฐวิสาหกิจ  ตองรวมรับผิดชอบในความเสียหายรวมกับกรรมการ  และอาจ
ไลเบี้ยคาสินไหมทดแทนจากกรรมการไดตามสวน  แตหากการกระทําละเมิดของกรรมการมิใชกระทําในการ
ปฏิบัติหนาท่ีกรรมการตองรับผิดชอบเปนการสวนตัว 

1.2.2 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีพ.ศ.2539 สําหรับ
รัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หากกรรมการของรัฐวิสาหกิจกระทําละเมิดใน
การปฏิบัติหนาท่ี รัฐวิสาหกิจตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีกรรมการไดกระทํา  โดยผูเสียหายอาจ
ฟองรัฐวิสาหกิจดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟองกรรมการไมได  ท้ังนี้หากรัฐวิสาหกิจท่ีถูกฟองเห็นวาเปนเรื่องท่ี
กรรมการตองรับผิดหรือรวมรับผิด  รัฐวิสาหกิจมีสิทธิขอใหศาลท่ีพิจารณาคดีอยู เรียกกรรมการเขามาเปนคู
ความในคด ี

ในกรณีท่ีรัฐวิสาหกิจตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนแกผู เสียหายเพ่ือการ
ละเมิดของกรรมการ   รัฐวิสาหกิจมีสิทธิเรียกใหกรรมการผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกรัฐวิสาหกิจได  
ถากรรมการไดกระทําการนั้นไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง  โดยใหรัฐวิสาหกิจคํานึงถึง
ความรายแรงแหงการกระทํา  และความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ และมิตองใหใชเต็มจํานวนของ
ความเสียหายก็ได  ท้ังนี้หากความละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของรัฐวิสาหกิจ หรือระบบการ
ดําเนินงานสวนรวม  ใหหักสวนแหงความรับผิดดังกลาวออกดวย  และหากการละเมิดเกิดจากกรรมการหรือ
เจาหนาท่ีหลายคน  ใหกรรมการหรือเจาหนาท่ีแตละคนรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตน
เทานั้น  อนึ่งหากการทําละเมิดของกรรมการมิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี  กรรมการตองรับผิดในการ
นั้นเปนการเฉพาะตัว และผูเสียหายอาจฟองกรรมการไดโดยตรงแตจะฟองรัฐวิสาหกิจมิได 

1.2.3 พระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดของพนักงานในองคการของรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ.2502  สําหรับกรรมการในรัฐวิสาหกิจประเภทองคการ บริษัทจํากัด หางหุนสวนนิติ
บุคคล หรือหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน  ซ่ึงหุนท้ังหมดหรือทุนเกินกวารอยละหาสิบเปนของรัฐ โดยไดรับ
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เงินเดือนหรือประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนจากหนวยงานนั้นๆ ท่ีไมมีสถานะเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย จะ
อยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยความรับผิดของพนักงานในองคกรของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ 

1.3 ความรับผิดทางวินัย 
พระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดทางวินัยของขาราชการซ่ึงไปปฏิบัติหนาท่ีในหนวย

งานท่ีมิใชสวนราชการ พ.ศ.2534  บังคับใชกับกรรมการรัฐวิสาหกิจโดยตําแหนงท่ีเปนขาราชการ  หรือกรณี
ท่ีขาราชการไดรับคําสั่งแตงตั้งหรือมอบหมายจากทางราชการ ใหไปปฏิบัติหนาท่ีเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ  
ในกรณีท่ีขาราชการผูนั้นกระทําการในตําแหนงกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนความผิดทางวินัย  จะถือวาเปนการ
กระทําผิดวินัยในหนาท่ีราชการ  จึงตองรับโทษตามท่ีกฎหมายเก่ียวกับระเบียบขาราชการหรือกฎหมายวาดวย
วินัยสําหรับขาราชการนั้นๆ 

 
5. จรรยาบรรณของกรรมการ 

กรรมการองคการเภสัชกรรม นอกจากพึงยึดถือและปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับขององคการ
เภสัชกรรมแลว ยังพึงตองยึดถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2541 ดังนี้ 

(1) ปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามกฎหมายวัตถุประสงคขอบังคับองคกร 
(2) บริหารงานเพ่ือผลประโยชนของรัฐ องคกรและพนักงาน รวมท้ังรักษาภาพลักษณขององคกร 
(3) บริหารงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต  วางตัวเปนกลาง 
(4) ตองไมมีสวนไดสวนเสียในกิจการท่ีกระทํากับองคการเภสัชกรรม หรือในกิจการท่ีมีลักษณะ

เปนการแขงขันกับองคการเภสัชกรรม 
(5) หลีกเลี่ยงความขัดแยงผลประโยชนสวนบุคคลตอผลประโยชนขององคการเภสัชกรรม 

รวมถึงไมหาผลประโยชนสวนตัว  ไมใชความลับขององคการเภสัชกรรมในทางท่ีผิด  ไมเปน
กรรมการในบริษัทท่ีเปนคูแขงขันขององคการเภสัชกรรม และไมมีผลประโยชนในการทํา
สัญญาขององคการเภสัชกรรม 

(6) ตองบริหารงานดวยความระมัดระวัง  ไมสรางขอผูกมัดท่ีอาจขัดแยงกับหนาท่ีของตนใน
ภายหลัง 

(7) ไมแสวงหาผลประโยชนอันมิชอบจากการทํางาน 
(8) ปฏิบัติหนาท่ีของตนอยางเต็มความสามารถ 
(9) ไมเปนผูประกอบการ หรือเปนผูถือหุนสําคัญ หรือมีบุคคลในครอบครัวเปนกรรมการหรือ

เปนผูถือหุนในกิจการหรือธุรกิจการคาใดอันมีสภาพอยางเดียวกันและเปนการแขงขันหรือ
ทําธุรกิจกับองคการเภสัชกรรม  

(10) ตองไมกระทําการใดในลักษณะท่ีมีผลบั่นทอนผลประโยชนขององคการเภสัชกรรม 
6. ขอเสนอแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการอยางมีประสิทธิผล 

นอกจากบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของกรรมการองคการเภสัชกรรมท่ีตองดําเนินการตาม
กฎหมาย  ขอบังคับขององคกร  และหนวยงานท่ีกํากับดูแลแลว  ยังมีแนวทางการดําเนินงานเพ่ิมเติมของ
บรรษัทภิบาลท่ีสามารถสงเสริมใหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการมีประสิทธิผลในดานตางๆ ดังนี้ 

6.1  บทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการตามแนวทางบรรษัทภิบาล 

องคการเภสัชกรรมเปนรัฐวิสาหกิจ มีสภาพเปนนิติบุคคล  ตองดําเนินธุรกิจในเชิงพาณิชย
เพ่ือเลี้ยงตัวเอง  และสงรายไดเขารัฐ  อีกท้ังยังตองอยูในสภาพการแขงขันกับบริษัทท้ังในประเทศและ
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ตางประเทศ  ดังนั้นนอกจากบทบาทหนาท่ีตามท่ีถูกกําหนดไวตามกฎหมาย ขอบังคับแลว  กรรมการองคการ
เภสัชกรรมควรท่ีจะนําแนวทางการดําเนินงานของบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด มาเปนแนวทาง
ประกอบ  เพ่ือใหการกํากับดูแลองคการเภสัชกรรมของกรรมการมีประสิทธิผล  เปนไปตามหลักการกํากับดูแล
กิจการท่ีดีของบรรษัทภิบาล ซ่ึงมีแนวทางในเรื่องหนาท่ี และความรับผิดชอบใน 2 ดานหลัก คือ 

1. ดานการกําหนดกลยุทธ นโยบาย และเปาหมายในการทําธุรกิจขององคกร 

โดยมอบหมายใหฝายบริหารและเจาหนาท่ีขององคการเภสัชกรรมซ่ึงทํางานเต็มเวลา 
หรือคณะกรรมการชุดยอยชุดตางๆ ท่ีคณะกรรมการเปนผูแตงตั้งข้ึน เปนผูดําเนินการในเรื่องดังกลาว  ท้ังนี้ใน
การมอบอํานาจดังกลาว คณะกรรมการควรกําหนดขอบเขตและรายละเอียดท่ีชัดเจนดวยความระมัดระวัง 
รวมท้ังควรตรวจสอบวาการใชอํานาจดังกลาว เปนไปตามขอบเขตของอํานาจท่ีไดมอบหมายไวหรือไม 
เนื่องจากคณะกรรมการยังคงตองรับผิดชอบการดําเนินงานขององคการเภสัชกรรมอยู แมวาจะไดมอบอํานาจ
ใหบุคคลอ่ืนกระทําการแทนก็ตาม 

บทบาทของคณะกรรมการในฐานะเปนผูกําหนดกลยุทธ นโยบาย เปาหมาย และการ
คัดเลือกฝายบริหารท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม 

คณะกรรมการควรจัดใหมีแผนกลยุทธ หรือแผนการดําเนินธุรกิจ ท้ังระยะสั้น และ
ระยะยาว  โดยแผนระยะสั้นควรกําหนดเปนเปาหมายไวอยางชัดเจน และสามารถวัดผลสําเร็จของแผนงานได   
สวนแผนระยะยาวควรแสดงวิสัยทัศน (VISION)  และแนวคิดในการดําเนินธุรกิจโดยรวม และอนาคตของ
องคการเภสัชกรรม  คณะกรรมการควรดําเนินการใหฝายบริหาร ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ  
ในกรณีท่ีผลการดําเนินงานมีการเบ่ียงเบนไปจากเปาหมายท่ีกําหนด  ฝายบริหารควรนําเรื่องดังกลาวเสนอตอ
คณะกรรมการเพ่ือตัดสินใจ  ท้ังนี้เพ่ือใหคณะกรรมการสามารถวิเคราะหถึงปญหา สาเหตุ และหาทางปรับปรุง
แผนธุรกิจใหเหมาะสม และสอดคลองกับสถานการณทางธุรกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไป   นอกจากนี้คณะกรรมการ
ควรกําหนดใหฝายบริหารจัดหาขอมูลอ่ืน เชน อุปสรรคในการแขงขัน  โอกาสทางธุรกิจ  การเปลี่ยนแปลง
ทางดานกฎระเบียบตางๆ ท่ีจะเปนประโยชนในการวางแผน และการกําหนดนโยบายแกคณะกรรมการดวย 

คณะกรรมการควรกําหนดนโยบาย และแนวปฏิบัติ เพ่ือใหฝายบริหารนําแผนกลยุทธ 
หรือแผนธุรกิจ ท้ังระยะสั้นและระยะยาวไปปฏิบัติ  นโยบายท่ีกําหนดควรมีความยืดหยุ น และสามารถ
ปรับปรุงใหสอดคลองกับสถานการณทางธุรกิจได  และควรครอบคลุมถึงงานท่ีเปนหัวใจของการประกอบธุรกิจ 
เชนทิศทางในการดําเนินธุรกิจ  นโยบายในการบริหารความเสี่ยงขององคกร  และนโยบายในเรื่องการสงเสริม
ใหเกิด Compliance Culture เปนตน  โดยคณะกรรมการจําเปนตองมีภาวะการเปนผูนํา  มีวิสัยทัศน และ
ความคิดเห็นท่ีเปนอิสระ  นอกจากนี้ประธานกรรมการควรใชความรอบรูของกรรมการ  ท้ังท่ีเปนและไมเปนผู
บริหาร ใหไดประโยชนสูงสุดตอองคกรดวย 

เม่ือไดมีการกําหนดนโยบายแลว  คณะกรรมการควรจะไดมีการชี้แจง หรือมีระบบใน
การถายทอดใหบุคลากรทุกระดับในองคกร  รับทราบถึงนโยบายดังกลาว  เพ่ือใหทุกคนเขาใจมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน  รวมท้ังจัดใหมีการทบทวนปรับปรุงนโยบาย และแผนงานเปนครั้งคราว  เพ่ือใหนโยบายดังกลาว
สอดคลองกับแผนกลยุทธท่ีไดกําหนดไว 

ความสําเร็จขององคการเภสัชกรรม นอกจากจะข้ึนอยูกับแนวนโยบายและวิสัยทัศน
ของคณะกรรมการแลว  ยังข้ึนกับความสามารถของฝายบริหารในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  การมีฝายบริหารท่ี
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มีความรูความสามารถ  มีจริยธรรมในการประกอบธุรกิจ  ยอมทําใหการดําเนินงานขององคการเภสัชกรรม
เปนไปตามแผนธุรกิจท่ีคณะกรรมการกําหนดไว  อีกท้ังอยูภายใตกฎหมาย  กฎและระเบียบท่ีเก่ียวของ  ดังนั้น
คณะกรรมการจึงควรเขามามีบทบาทในการคัดเลือกบุคคลท่ีจะเขาดํารงตําแหนงหัวหนาคณะผูบริหาร(Chief  
Executive Officer / Managing Director) รวมท้ังดูแลการคัดเลือกผูบริหารระดับสูงในสายงานท่ีสําคัญๆ 

ในการคัดเลือกฝายบริหาร  คณะกรรมการควรคัดเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม 
โดยพิจารณาจากความรูความสามารถ  ประสบการณการทํางาน  ประวัติและจริยธรรมในการประกอบธุรกิจ  
นอกจากนี้ คณะกรรมการควรพิจารณากรณีจําเปนท่ีอาจตองถอดถอนผู บริหารระดับสูง เพ่ือพิทักษ
ผลประโยชนขององคกร  ในการนี้คณะกรรมการควรกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการในการดําเนินการเรื่องดัง
กลาวไว ใหชัดเจน   แนวทางปฏิบัติอยางหนึ่ง ท่ีนํามาใชในการคัดเลือกฝายบริหาร  คือการแตงตั้ง
คณะกรรมการสรรหาเพ่ือทําหนาท่ีดังกลาว 

นอกเหนือจากการคัดเลือกฝายบริหารแลว  บทบาทท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง ท่ี
คณะกรรมการควรกระทํา  ไดแกการประเมินผลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร  ซ่ึงควรจะตองมีการกําหนด
หลักเกณฑและปจจัยชี้วัดในการประเมินผลท่ีชัดเจน เปนรูปธรรม  โดยคณะกรรมการควรจะสื่อสารใหฝาย
บริหารทราบถึงความคาดหวัง  พรอมท้ังแจงใหทราบถึงผลลัพธ (feedback) อยางชัดเจน  และตรงไปตรงมา  
ซ่ึงจะชวยใหฝายบริหารสามารถปฏิบัติงานไดตามเปาหมายท่ีคณะกรรมการมุงหวัง  

2. ดานการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของฝายบริหารดวยความระมัดระวังตามสมควร 

เพ่ือใหการปฏิบัติงานของฝายบริหารเปนไปตามนโยบายและกรอบกฎหมาย โดย
คณะกรรมการตองคอยสอดสองดูแลวา  มีสัญญาณใดท่ีบงชี้ถึงความไมสุจริต ความไมมีความสามารถ หรือ
ขอผิดพลาดใดๆในการดําเนินการของฝายบริหาร  นอกจากนี้คณะกรรมการองคการเภสัชกรรมควรให
ความสําคัญในการเสริมสรางใหเกิด Compliance Culture ข้ึนในองคกร  โดยการทําตัวเปนตัวอยางท่ีดี อีก
ท้ังมีนโยบายท่ีชัดเจน ท่ีจะสงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมดังกลาวข้ึนในองคกร  ติดตามใหมีการแกไขปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานขององคการเภสัชกรรมใหเปนไปตามขอเสนอแนะ หรือการสั่งการของทางการ  รวมท้ังใหการ
สนับสนุนการทํางานของหนวยงานควบคุมการปฏิบัติงานขององคการเภสัชกรรม (Compliance unit) ให
สามารถทํางานไดอยางมีอิสระ 

บทบาทของคณะกรรมการในดานการกํากับดูแลการดําเนินงานของฝายบริหาร 

แมวาคณะกรรมการจะไดมอบหมายหนาท่ีการจัดการงานประจําวันใหแกฝายบริหาร  
คณะกรรมการก็ยังมีความรับผิดชอบท่ีจะตองกํากับดูแล และติดตามการดําเนินงานโดยท่ัวไปขององคการ
เภสัชกรรมใหดําเนินไปไดดวยดี  ภายใตกฎหมาย กฎและระเบียบตางๆ ท่ีใชบังคับอยู  รวมถึงตามเปาหมาย
และแผนงานท่ีไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ    เพ่ือใหสามารถทําหนาท่ีดังกลาวไดคณะกรรมการควรทราบ
ถึงสภาวะการดําเนินงานขององคการเภสัชกรรมอยูตลอดเวลา  รวมท้ังปจจัยตางๆ ท้ังภายในและภายนอกท่ี
อาจมีผลกระทบตอองคการเภสัชกรรม  ไมวาจะเปนสภาพการแขงขันทางธุรกิจ  กฎหมายตางๆท่ีเก่ียวของกับ
การประกอบธุรกิจ  แนวนโยบายของทางการ  เพ่ือท่ีจะไดสามารถปรับเปลี่ยนนโยบายหรือกลยุทธให
สอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนไปได  โดยคณะกรรมการควรกําหนดใหฝายบริหารจัดสงรายงานเก่ียวกับ
การดําเนินงานใหเปนประจํา  โดยเฉพาะอยางยิ่งงในสวนท่ีเก่ียวกับสถานะ และผลประกอบการดานตางๆ  
เชน รายงานผลประกอบการ  รายงานเก่ียวกับการบริหารความสี่ยงในดานตางๆท่ีเก่ียวของกับการดําเนิน
ธุรกิจขององคกร  หรือรายงานเหตุการณท่ีอาจสงผลกระทบตอสภาพคลอง  รายงานการติดตามการแกไข



16 
 

ตางๆ ท่ีคณะกรรมการไดมอบหมายหรือสั่งการ  และรายงานการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ เปน
ตน    ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีขอสงสัยเก่ียวกับรายงานท่ีไดรับ  คณะกรรมการตองซักถาม และตรวจสอบ
ในทันที  และในบางกรณีท่ีเรื่องดังกลาวเปนเรื่องทางเทคนิค หรือคณะกรรมการอาจไมมีความเชี่ยวชาญใน
เรื่องนั้น  คณะกรรมการควรแสวงหาความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญกอนท่ีจะทําการตัดสินใจ   นอกจากนี้
คณะกรรมการควรสรางกลไกท่ีจะทําใหเชื่อม่ันไดวา  ขอมูลตางๆท่ีฝายบริหารรายงานตอคณะกรรมการเปน
ขอมูลท่ีมีความถูกตองตามควรและทันตอเหตุการณ   เชนการกําหนดใหหนวยงานกํากับดูแลการปฏิบัติงาน 
(Compliance unit) รายงานโดยตรงตอคณะกรรมการ และใหรายงานทันทีในกรณีท่ีเกิดเหตุการณท่ีจะมี
ผลกระทบตอฐานะหรือชื่อเสียงขององคกรอยางมีนัยสําคัญ เปนตน 

 6.2 แนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดีตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน
ป 2560 

จากแนวคิดท่ีตองการใหธุรกิจกาวไปขางหนาอยางยั่งยืน  โดยมีหลักปฏิบัติท่ียังมุงใหองคกรมีผล

ประกอบการท่ีดี และคํานึงถึงผลกระทบในระยะยาว  ประกอบธุรกิจอยางรับผิดชอบ เปนพลเมืองดีของสังคม 

และสิ่งสําคัญท่ีสุดคือ การปรับตัวใหเทาทันการเปลี่ยนแปลงในทุกบริบท ท้ังเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) จึงไดกําหนดหลักการกํากับดูแล

กิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน (CG Code) ป 2560 ซ่ึงกรรมการองคการเภสัชกรรมสามารถนํามาเปน

แนวทางในกํากับดูแลเพ่ิมเติม  ประกอบดวยหลักปฏิบัติ 8 ขอ  ซ่ึงองคการเภสัชกรรมไดนําหลักปฏิบัติท่ี

เก่ียวของกับองคกรมานําเสนอ ดังนี้ 

 

หลักปฏิบัติท่ี 1 : เขาใจถึงบทบาทความรับผิดชอบของคณะกรรมการในฐานะผูนําองคกร และการบริหาร

กิจการเพ่ือสรางคุณคาใหกิจการอยางย่ังยืน 

หลักปฏิบัติ 1.1 คณะกรรมการควรเขาใจบทบาท และตระหนักถึงความรับผิดชอบในฐานะผูนํา ท่ี

ตองกํากับดูแลใหองคกรมีการบริหารจัดการท่ีดี  ซ่ึงครอบคลุมถึง (1) การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย 

(2) การกําหนดกลยุทธนโยบายการดําเนินงาน ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรสําคัญเพ่ือใหบรรลุ วัตถุประสงค

และเปาหมาย (3) การติดตาม ประเมินผล และดูแลการรายงานผลการดําเนินงาน  

หลักปฏิบัติ 1.2 ในการสรางคุณคาใหแกกิจการอยางยั่งยืน คณะกรรมการควรกํากับดูแลกิจการให

นําไปสูผลอยางนอย ดังตอไปนี้ (1) สามารถแขงขันไดและมีผลประกอบการท่ีดี โดยคํานึงถึงผลกระทบในระยะ
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ยาว (2) ประกอบธุรกิจอยางมีจริยธรรม เคารพสิทธิและมีความรับผิดชอบตอผูถือหุน และผูมีสวนไดเสีย (3) 

เปนประโยชนตอสังคม และพัฒนาหรือลดผลกระทบดานลบตอสิ่งแวดลอม (4) สามารถปรับตัวไดภายใต

ปจจัยการเปลี่ยนแปลง  

หลักปฏิบัติ 1.3 คณะกรรมการมีหนาท่ีดูแลใหกรรมการทุกคนและผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีดวยความ

รับผิดชอบ ระมัดระวัง (duty of care) และซ่ือสัตยสุจริตตอองคกร (duty of loyalty) และดูแลใหการ

ดําเนินงานเปนไป ตามกฎหมายขอบังคับ และมติท่ีประชุมผูถือหุน  

หลักปฏิบัติ 1.4 คณะกรรมการควรเขาใจขอบเขตหนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ  

และกําหนดขอบเขต การมอบหมายหนาท่ีและความรับผิดชอบใหฝายบริหารอยางชัดเจน ตลอดจน ติดตาม

ดูแลใหฝายบริหารปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย 

หลักปฏิบัติท่ี 2 : กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายทางธุรกิจของกิจการท่ีเปนไปเพ่ือความย่ังยืน และ

กําหนดเปาหมายระยะกลาง-ส้ันท่ีสอดคลองกัน 

หลักปฏิบัติ 2.1 คณะกรรมการควรกําหนดหรือดูแล ใหวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของกิจการ 

เปนไปเพ่ือความยั่งยืน  โดยเปนวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีสอดคลองกับการสรางคุณคาใหท้ังองคกร ลูกคา  

ผูมีสวนไดเสีย และสังคมโดยรวม 

หลักปฏิบัติ 2.2 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหม่ันใจวาวัตถุประสงคและเปาหมาย ตลอดจนกลยุทธ

ในระยะเวลาปานกลางและ/หรือประจําปขององคการ   สอดคลองกับการบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมาย

หลักขององคกร  โดยมีการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชอยางเหมาะสมปลอดภัย 

หลักปฏิบัติท่ี 3 : เสริมสรางคณะกรรมการท่ีเอ้ือตอการบรรลุผล ดูแลใหคณะกรรมการสามารถปฏิบัติ

หนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ  สงเสริมใหมีวัฒนธรรมองคกรท่ีดี รวมถึงสงเสริมความเปนอิสระของ

ประธานจากฝายจัดการ 

หลักปฏิบัติ 3.1 คณะกรรมการควรรับผิดชอบ ในการกําหนดและทบทวนโครงสรางคณะกรรมการ 

ท้ังในเรื่องขนาด  องคประกอบ  สัดสวนกรรมการท่ีเปนอิสระท่ีเหมาะสม และจําเปนตอการนําพาองคกรสู

วัตถุประสงคและเปาหมายหลักท่ีกําหนดไว 

หลักปฏิบัติ  3.2 คณะกรรมการควรดูแลให ม่ันใจวาองคประกอบและการดําเนินงานของ

คณะกรรมการ  เอ้ือตอการใชดุลพินิจในการตัดสินใจอยางมีอิสระ 

หลักปฏิบัติ 3.3 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหการสรรหาและคัดเลือกกรรมการ  มีกระบวนการท่ี

โปรงใสและชัดเจน  เพ่ือใหไดคณะกรรมการท่ีมีคุณสมบัติสอดคลองกับองคประกอบท่ีกําหนดไว 

หลักปฏิบัติ 3.4 ในการเสนอคาตอบแทนกรรมการใหผูถือหุนอนุมัติ   คณะกรรมการควรพิจารณาให

โครงสรางและอัตราคาตอบแทนมีความเหมาะสมกับความรับผิดชอบ  และจูงใจใหคณะกรรมการนําพาองคกร

ใหดําเนินงานตามเปาหมายท้ังระยะสั้นและระยะยาว 
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หลักปฏิบัติ 3.5 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหกรรมการทุกคนมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติ

หนาท่ีและจัดสรรเวลาอยางเพียงพอ 

หลักปฏิบัติ 3.6 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหมีกรอบและกลไก  ในการกํากับดูแลนโยบายและ

การดําเนินงานของบริษัทยอยและกิจการอ่ืนท่ีองคกรไปลงทุน อยางมีนัยสําคัญ ในระดับท่ีเหมาะสม  รวมท้ัง

ทําใหบริษัทยอยและกิจการอ่ืนท่ีองคกรไปลงทุนมีความเขาใจถูกตองตรงกันดวย 

หลักปฏิบัติ  3.7 คณะกรรมการควรจัดให มีการประเมินผลการปฏิบัติหนา ท่ีประจําปของ

คณะกรรมการ  คณะกรรมการชุดยอย  และกรรมการรายบุคคล โดยผลประเมินควรถูกนําไปใชสําหรับการ

พัฒนาการปฏิบัติหนาท่ีตอไปดวย 

หลักปฏิบัติ 3.8 คณะกรรมการควรกํากับดูแล ใหคณะกรรมการและกรรมการแตละคน มีความรู 

ความเขาใจเก่ียวกับบทบาทหนาท่ี  ลักษณะการประกอบธุรกิจ และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการประกอบธุรกิจ 

ตลอดจนสนับสนุนใหกรรมการทุกคนไดรับการเสริมสรางทักษะและความรูสําหรับการปฏิบัติหนาท่ีกรรมการ

อยางสมํ่าเสมอ 

หลักปฏิบัติ 3.9 คณะกรรมการควรดูแลใหม่ันใจวาการดําเนินงานของคณะกรรมการเปนไปดวยความ

เรียบรอย  สามารถเขาถึงขอมูลท่ีจําเปน 

หลักปฏิบัติท่ี 4 : สรรหาและพัฒนาผูบริหารระดับสูง และโครงสรางการบริหารบุคลากร ดูแลให

ผูอํานวยการทําหนาท่ีเหมาะสม  ดูแลโครงสรางคาตอบแทน  ติดตามดูแลใหมีการบริหารทรัพยากรบุคคล

ท่ีเหมาะสม 

หลักปฏิบัติ 4.1 คณะกรรมการควรดําเนินการใหม่ันใจวา มีการสรรหาและพัฒนาผูอํานวยการ และ

ผูบริหารระดับสูงใหมีความรูทักษะประสบการณและคุณลักษณะท่ีจําเปนตอการขับเคลื่อนองคกรไปสู

เปาหมาย 

หลักปฏิบัติ 4.2 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหมีการกําหนดโครงสรางคาตอบแทนและการ

ประเมินผลท่ีเหมาะสม 

หลักปฏิบัติ 4.3 คณะกรรมการควรเขาใจโครงสรางและความสัมพันธของผูถือหุน (กระทรวงการคลัง) 

ท่ีอาจมีผลกระทบตอการบริหาร และการดําเนินงานของกิจการ 

หลักปฏิบัติ 4.4 คณะกรรมการควรติดตามดูแลการบริหาร และพัฒนาบุคลากรใหมีจํานวนความรู 

ทักษะ ประสบการณ และแรงจูงใจท่ีเหมาะสม 

หลักปฏิบัติท่ี5 : สงเสริมนวัตกรรม และการประกอบธุรกิจอยางรับผิดชอบ  มีนวัตกรรมท่ีสรางคุณคา รวม

กําหนดแผนดําเนินการจากกลยุทธท่ีกําหนดไว  และนําเทคโนโลยีมาใชอยางเหมาะสม 

หลักปฏิบัติ 5.1 คณะกรรมการควรใหความสําคัญและสนับสนุน การสรางนวัตกรรมท่ีกอใหเกิดมูลคา

แกธุรกิจ  ควบคูไปกับการสรางคุณประโยชนตอลูกคา หรือผูท่ีเก่ียวของ  และมีความรับผิดชอบตอสังคม และ

สิ่งแวดลอม 
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หลักปฏิบัติ 5.2 คณะกรรมการควรติดตามดูแลใหฝายจัดการประกอบธุรกิจอยางมีความรับผิดชอบ

ตอสังคมและสิ่งแวดลอม  และสะทอนอยูในแผนดําเนินการ (Operational plan) เพ่ือใหม่ันใจไดวา  ทุกฝาย

ขององคกรไดดําเนินการสอดคลองกับวัตถุประสงค เปาหมายหลัก และแผนกลยุทธขององคกร 

หลักปฏิบัติ 5.3 คณะกรรมการควรดูแลใหฝายบริหาร  จัดสรรและจัดการทรัพยากรใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  โดยคํานึงถึงผลกระทบและการพัฒนาทรัพยากรตลอดสาย value chain เพ่ือให

สามารถบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายหลักไดอยางยั่งยืน 

หลักปฏิบัติ 5.4 คณะกรรมการควรจัดใหมีกรอบการกํากับดูแลและการบริหารจัดการเทคโนโลยี

สารสนเทศระดับองคกร ท่ีสอดคลองกับความตองการของธุรกิจ  รวมท้ังดูแลใหมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ

มาใช ในการเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจ และพัฒนาการดําเนินงานการบริหารความเสี่ยง  เพ่ือใหกิจการสามารถ

บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายหลักขององคกร 

หลักปฏิบัติท่ี6 : ดูแลใหมีระบบควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงท่ีเหมาะสม และเปนไปตาม

กฎหมาย  มีการจัดการความขัดแยงทางผลประโยชน และการจัดการขอรองเรียน 

หลักปฏิบัติ 6.1 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหม่ันใจวา  องคกรมีระบบการบริหารความเสี่ยงและ

การควบคุมภายในท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิผล  และมีการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย 

และมาตรฐานท่ีเก่ียวของ 

หลักปฏิบัติ 6.2 คณะกรรมการตองจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ  ท่ีสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมี

ประสิทธิภาพและอิสระ 

หลักปฏิบัติ 6.3 คณะกรรมการควรติดตามดูแลและจัดการความขัดแยงของผลประโยชน ท่ีอาจ

เกิดข้ึนไดระหวางองคกรกับฝายบริหาร  คณะกรรมการ   รวมไปถึงการปองกันการใชประโยชนอันมิควร ใน

ทรัพยสิน ขอมูล  และโอกาสขององคกร  และการทําธุรกรรมกับผูท่ีมีความสัมพันธเก่ียวโยงกับองคกรใน

ลักษณะท่ีไมสมควร 

หลักปฏิบัติ 6.4 คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหมีการจัดทํานโยบาย และแนวปฏิบัติดานการตอตาน

คอรรัปชันท่ีชัดเจน  และสื่อสารในทุกระดับขององคกร และตอคนนอกเพ่ือใหเกิดการนําไปปฏิบัติไดจริง 

หลักปฏิบัติ 6.5 คณะกรรมการควรดูแลใหองคกร มีกลไกในการรับเรื่องรองเรียน และการดําเนินการ

กรณีมีการชี้เบาะแส 

หลักปฏิบัติท่ี7 : รักษาความนาเช่ือถือทางการเงิน และการเปดเผยขอมูล ดูแลใหรายงานทางการเงินและ

การเปดเผยขอมูลถูกตอง ดูแลสภาพคลองทางการเงิน และความสามารถในการชําระหนี้โดยคํานึงถึง

ความเปนธรรมตอเจาหนี้และผูถือหุน 

หลักปฏิบัติ 7.1 คณะกรรมการมีความรับผิดชอบในการดูแลใหระบบการจัดทํารายงานทางการเงิน 

และการเปดเผยขอมูลสําคัญตางๆ ถูกตอง เพียงพอ ทันเวลา เปนไปตามกฎเกณฑมาตรฐาน และแนวปฏิบัติท่ี

เก่ียวของ 
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หลักปฏิบัติ 7.2 คณะกรรมการควรติดตามดูแลความเพียงพอของสภาพคลองทางการเงิน และ

ความสามารถในการชําระหนี้ 

หลักปฏิบัติ 7.3 ในภาวะท่ีองคกรประสบปญหาทางการเงิน  หรือมีแนวโนมจะประสบปญหา 

คณะกรรมการควรม่ันใจไดวาองคกรมีแผนในการแกไขปญหา  หรือมีกลไกอ่ืนท่ีจะสามารถแกไขปญหาทางการ

เงินได  ท้ังนี้ภายใตการคํานึงถึงสิทธิของผูมีสวนไดเสีย 

หลักปฏิบัติ 7.4 คณะกรรมการควรพิจารณาจัดทํารายงานความยั่งยืนตามความเหมาะสม 

หลักปฏิบัติ 7.5 คณะกรรมการควรสงเสริมใหมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเผยแพร

ขอมูล 

หลักปฏิบัติท่ี 8 : สนับสนุนการมีสวนรวม และการส่ือสารกับผูถือหุน  ใหผูถือหุนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ในเรื่องสําคัญดูแลใหวันประชุมผูถือหุนเปนไปดวยความเรียบรอยการเปดเผยมติท่ีประชุมและรายงานการ
ประชุมผูถือหุนเปนไปอยางถูกตองครบถวน 

หลักปฏิบัติ 8.1 คณะกรรมการควรดูแลใหม่ันใจวาผูถือหุน (กระทรวงการคลัง) มีสวนรวมในการ
ตัดสินใจในเรื่องสําคัญขององคกร 

6.3 การประเมินผลผลการดําเนินงานของคณะกรรมการ 
สคร.กําหนดแนวทางในการประเมินผลการดําเนินงานของคณะกรรมการไวในแนว

ทางการดําเนินงานของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอยางมีประสิทธิผล (กันยายน2552) วา หลักการกํากับดูแล
กิจการท่ีดีสําหรับรัฐวิสาหกิจกําหนดใหมีการประเมินผลการดําเนินงาน (Performance Evaluation) ของ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจท้ังคณะและของกรรมการแตละรายอยางนอยปละ 1 ครั้ง ตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด   และคณะกรรมการควรนําขอมูลท่ีไดจากการประเมินผลไปใชในการพัฒนา
ประสิทธิผลของการดําเนินงานของคณะกรรมการ 

 
6.4 เกณฑการประเมินดานการบริหารจัดการองคกรเรื่อง“บทบาทของคณะกรรมการ

รัฐวิสาหกิจ” 
สคร.จัดทําเกณฑการประเมินการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจดานการบริหารจัดการองคกร เรื่อง

“บทบาทของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ” โดยปจจุบันไมไดใชในการประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
แตสามารถใชเปนแนวทางการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ เนื่องจากเปนเกณฑท่ีกระทรวงการคลังใช
ประเมินผลคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและใหรางวัลประจําปโดยมีหลักการเพ่ือ 

๑. เพ่ือสงเสริมใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมุงเนนในเรื่องการกํากับดูแลท่ีดี (Good Corporate 
Governance) และการแสดงความรับผิดชอบตอสังคม (CSR) 

๒. เพ่ือใหคณะกรรมการปฏิบัติงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบใหครบถวน และมีประสิทธิผลโดย
คณะกรรมการควรตระหนักถึงบทบาทหนาท่ี ในการกําหนดใหมีทิศทางนโยบาย แผนงาน กลยุทธ และ
เปาหมายท่ีชัดเจน เปนรูปธรรม  รวมท้ังการสรางความม่ันใจในความเพียงพอของระบบการบริหารจัดการ
องคกรท่ีสําคัญ ไดแก ระบบการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน การบริหารจัดการ
สารสนเทศ และการบริหารทรัพยากรบุคคล ตลอดจนกํากับควบคุมดูแลติดตามผลการดําเนินงานขององคกร
ใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไว 



21 
 

๓. เพ่ือใหความสําคัญตอการสงเสริมความรูความสามารถของคณะกรรมการในรูปแบบตางๆ 
และคณะกรรมการสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดดียิ่งข้ึน เชนการเขารับการอบรม สัมมนา ดูงานในเรื่องท่ีเก่ียวของ 
และเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ี การปรับปรุงแกไขปญหา/อุปสรรคและขอจํากัดตาง ๆรวมถึงการ
สะทอนผลการปฏิบัติงานท่ีผานมา โดยใชวิธีการประเมินตนเองของคณะกรรมการ 

สําหรับเกณฑการวัดกําหนดตามหลักเกณฑประเมินบทบาทของคณะกรรมรัฐวิสาหกิจโดย
พิจารณาจาก ๒ ประเด็นหลัก คือบทบาทและการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ และการพัฒนาตนเองของ
คณะกรรมการโดยมีประเด็นพิจารณาดังนี้ 

ก. บทบาทและการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ 
- การกําหนดใหมีแผน ทิศทาง กลยุทธ นโยบาย และเปาหมาย 
- การติดตาม และทบทวนความเพียงพอ ของระบบงานท่ีสําคัญ 
- การดูแลติดตามผลการดําเนินงาน 
- การประเมินผลงานของผูบริหารระดับสูง และผูบริหารสูงสุด 
- การประชุมคณะกรรมการ/อนุกรรมการ 
- การเปดเผยขอมูล และความโปรงใส 
- การสงเสริมการดําเนินงานดาน CG และ CSR 

ข. การพัฒนาตนเองของคณะกรรมการ 
- การประเมินตนเองของคณะกรรมการ 
- การสงเสริมความรูความสามารถ 
 

ซ่ึงหากกรรมการพิจารณานําเกณฑดังกลาวไปประกอบในการปฏิบัติหนาท่ี และพัฒนาตนเอง
นอกจากเปนการแสดงประสิทธิภาพในเรื่องบทบาทของคณะกรรมการแลวยังชวยสงเสริมใหองคกรบรรลุ
เปาหมายตามท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพดวย 
 

----------------------------------------------------------- 
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1) พระราชบัญญัติองคการเภสัชกรรม พ.ศ.2509 

2) ขอบังคับองคการเภสัชกรรมวาดวยการประชุมและการดําเนินกิจการของคณะกรรมการองคการเภสัชกรรม  
พ.ศ. 2509 

3) พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2518 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมฉบับท่ี 2, 3, 4, 5, 6 และ 7 พ.ศ. 2519, 2520, 2543, 2550 และ 2558 

4) หลักเกณฑเก่ียวกับการแตงตั้งและการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการองคการเภสัชกรรม  
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8) เกณฑการประเมินการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจดานบริหารจัดการองคกรเรื่อง “บทบาทของคณะกรรมการ
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 (นายนิพนธ อัตนวานิช สํานักอํานวยการ องคการเภสัชกรรม .2557) 

10) คูมือการกํากับการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจดานกฎหมาย และระเบียบรัฐวิสาหกิจ 
   (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง .2550) 

11) แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอยางมีประสิทธิผล 
   (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง .2552) 

12) หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน (CG Code) ป 2560 
   (Online) http://www.cgthailand.org/microsite/Documents/CGCode.pdf 

13) คูมือกรรมการบริษัทจดทะเบียนเลม 1 บทบาท หนาท่ี และความรับผิดชอบของ“กรรมการ”และ   
 “คณะกรรมการ”(สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย .ตุลาคม 2547) 
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